ROMANIA
JUDETUL ALBA
COMUNA SANTIMBRU
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA
Nr. 85 din 30.09.2026

privind aprobarea documentelor necesare demardrii procedurii de atribuire a
Contractului de delegare prin concesiune a activitifii de salubrizare privind colectarea
separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind
din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat —
pentru Zona 1 Alba lulia

Consiliul Local al Comunei Sintimbru, intrunit in sedinta ordinarii publici din data de
30.09.2026,

Luiind in dezbatere:

- Proiectul de hotirire aprobarea documentelor necesare demardrii procedurii de
atnbuire a Contractului de delegare prin concesiune a activitdfii de salubrizare privind
colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al degeurilor similare
provenind din activititi comerciale din industrie i institugii, inclusiv fractii colectate separat —
pentru Zona | Alba lulia;

- Referatul de aprobare a proiectului de hotdrire aprobarea documentelor necesare
demardirii procedurii de atribuire a Contractului de delegare prin concesiune a activititii de
salubrizare privind colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere §i al
deseurilor similare provenind din activitai comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii
colectate separat — pentru Zona | Alba lulia;

- Raportul de specialitate cu nr. 8418 / 29.09.2026, intocmit de céitre compartimentul de
specialitate din cadrul aparatului de specialitate al Primarului comunei Santimbru la proiectul
de hotérdre prin care se propune aprobarea documentelor necesare demardrii procedurii de
atribuire a Contractului de delegare prin concesiune a activitdfi de salubrizare privind
colectarea separatd §i transportul separat al deseurilor menajere §i al deseurilor similare
provenind din activitifi comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fracfii colectate separat
pentru unitifile administrativ-teritoriale membre ale Asociagiei de Dezvoltare Intercomunitard
Salubris Alba din Zona 1 Alba lulia;

Aviind in vedere:

- Adresa A.D.L Salubris Alba cu nr. 340 din 10.09.2026, inregistratd la Registratura
comunei Santimbru sub nr. 7891 din 10.09.2026, privind solicitarea de aprobare a
documentelor necesare demardirii procedurii de atribuire a Contractului de delegare prin
concesiune a activitdfi de salubrizare privind colectarea separatd §i transportul separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitdji comerciale din industrie §i
institutii, inclusiv fracyii colectate separat pentru unitdfile administrativ-teritoriale membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Salubris Alba din Zona 1 Alba lulia, in conformitate
cu prevederile art. 8 alin. (3), lit. (d) si (d*1) din Legea serviciilor comunitare de utilitdi
publice nr. 5172006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, ale art. 6 alin. (1),
lit. (h) si alin. (3) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 16 alin. (3), pet. A, lit. (d) din
Statutul Asociaiei de Dezvoltare Intercomunitard Salubris Alba.



- Avizul Comisiei de specialitate nr. 1 pentru AGRICULTURA, PROTECTIA
MEDIULUIT SI TURISM;
- Avizul Comisiei de specialitate nr 2 pentru ACTIVITATI ECONOMICO-
FINANCIARE, JURIDICA SI DISCIPLINA;

Tindind cont de :

- art. 8 alin. (3), litera *d" §i (d"1), art. 10 alin. (4) si (5), art. 22 alin. (3) si (4), art. 29 alin. (2)
§i art. 30 alin. (1) si (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitdfi publice nr. 51/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare,

-art. 6 alin. (1), litera *h"” gi alin. (3), art, 12 alin. (1), litera “b", alin. (2) §i (3) din Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, cu modificirile si completarile ulterioare,

- art. 16 alin, (2), litera “g", alin. (3) pet. A, litera “d" si alin. (3) pet. C, litera “a” din
Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Salubris Alba

in conformitate cu prevederile:
-art. 129, alin. 1 din QUG nr. 372019 privind Codul administrativ,
- ant. 129, alin. 2 lit. *d” din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, coroborate
cu cele ale art. 129, alin, 7 lit. *n" din acelasi act normativ,

in temeiul, dispozititlor art, 5 literele “bb" - “¢c¢™, art. 91 alin. (2), art. 136 alin. (1),
art. 139 alin. (1) —<(3), art. 182 alin. (4), art. 196 alin. (1), litera “a™ si art, 228 alin. (3) din QUG
nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE

ART.1 Se aprobd Studiul de oportunitate §i fundamentare aferent Contractului de
delegare prin concesiune a activitdfi de salubrizare privind colectarea separatd si transportul
separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitdi comerciale din
industrie i institutii, inclusiv fractii colectate separat pentru unitijile administrativ-teritoriale
membre ale Asociajiei de Dezvoltare Intercomunitard Salubris Alba din Zona 1 Alba lulia,
previizut in Anexa nr. 1.

ART.2 Se aprobd gestiunea delegatd ca modalitate de gestiune a activitiilor
componente ale serviciului de salubrizare, prin concesionarea clitre un operator desemnat prin
licitaie publica deschisd, cu respectarea procedurilor de licitatie publica previzute de lege.

ART.3 Sc aprobd documentatia de atribuire aferentd Contractului de delegare prin
concesiune a activitdfi de salubrizare privind colectarea separatd §i transportul separat al
deseurilor menajere i al deseurilor similare provenind din activitdfi comerciale din industrie si
instituii, inclusiv fractii colectate separat pentru unitiijile administrativ-teritoriale membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Salubris Alba din Zona 1 Alba lulia, previizutd in
Anexa nr, 2, fiind compusd din:

Caiet de sarcini;

Strategia de contractare;

Formulare pentru ofertanti;

Fisa de date a achizifiei/Instructiuni pentru ofertanii;
Contractul de delegare.

ART.4 (1) Se mandateaza reprezentantul UAT comuna Santimbru in cadrul Adundrii
Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intracomunitard Salubris Alba, s& voteze, in numele
acestuia, pentru aprobarea documentatiei de atribuire, cu toate pirtile componente ale acesteia,
in forma aprobati potrivit Anexelor nr. 1 §i nr. 2.



(2) Se mandateazd Asociatia de Dezvolwre Intracomunitard Salubris Alba, sa
exercite in numele $1 pe scama membrilor s&i —~ asociapi implicapt din Zona | Alba lulia -
calitatea de Autoritate contractantd pentru derularea procedurii de atribuire $i incheiere, prin
licitatie publici, a Contractului de delegare prin concesiune a activitifi de salubrizare privind
colectarea separatd §i transportul scparat al deseurilor menajere i al degeurilor similare
provenind din activitdfi comerciale din industrie $i institugii, inclusiv fractii colectate scparat
pentru unitdfile administrativ-teritoriale membre ale Asociagiel de Dezvoltare Intercomunitard
Salubris Alba din Zona 1 Alba lulia.

ART.S Anexele nr. 1 gi nr. 2 fac parte integrantd din prezenta hotiirire.

ART.6 Sc¢ mandateaza Asociatia de Dezvoltare Intracomunitard Salubris Albe s
prelungeascd prin act adifional contractul de delegare prin concesionare cu nr. 61/18.04.2019 -
Lot | Alba lulia pand la data finaliziinii procedurii de atribuire prin licitatic publicd a noulus
contract de delegare prin concesionare in baza documentafiei din prezenta hotdrire.

ART.7 Prezenta hotérire poate i contestatd in condifiile $i in termencle previzute de
Legea nr. 5542004 privind contenciosu! administrativ, cu modificarile st completarile
ulterioare.

ART.8 Aceastd hotiriire a fost adoptath de Consiliul Local Sintimbru in sedinja
ordinar publica din data de 30.09.2026, c¢u un numir de 11 voturi pentru, - impotrivd, -
abtinert din numarul 1otal de 11 consilieri in funciie $i 11 consilieri prezenii la sedinja.

ART. 9 Prezenta hotirire se comunici:
- Institutiei Prefectului - judetul Alba
- Pnmarului Comunei Santimbru
- A.D.L Salubris Alba
- S¢ aduce la cunogting@ publica prin afisare la avizierul primériei §i publicarea pe site-ul
oficial al institutiei.

Santimbru, 30 seprtembrie 2026
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ANEXA 1 LA HCL 85 din 30.09.2026

ROMANIA
JUDETUL ALBA : ADLL
ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA P salubris
SALUBRIS ALBA j Alba

Alba Tulia, str. Bucuresti, nr. 22 cod pogtal 10118
e-mail: albaadisalubeis@gmail.com

STUDIU DE OPORTUNITATE

privind
fundamentarea deciziei de

delegare prin concesiune a activititii de salubrizare privind

colectarea separati si transportul separat al deseurilor
menajere $i al deseurilor similare provenind din activititi
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate

separat — pentru Zona 1 - Alba lulia

Seprembrie 2026
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Analiza Cost-Beneficia

Asociatia de Dezvaliare Intercomunitard

Autoritatea Natiorald de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Uilitht Publice
Comisia Evropeana

Contribigia pentru cconomia circulrd

sectorul Comercial, Industrie $i Instingli

Consiliul Judetean Alba

Consiliu Local

Centru de Management Integrat al Deseurilor

Documentatie de atribuire

Desewri din echipamente electrice §i electronice

Hotrdre de Consiliv Judejean

Hotlrdre Je Consiliu Local

Hotdrdre de Guvemn

Organizathi care Implementeaza obligatiile privind Rispunderca Extinsd a Producitorului
Ordonanta o Guvernulud

Ordonanta de Urgentht a Guvernului

Pliteste penteu ¢t anunci

Planul Judetean de Gestionare o Desearilor

Planul National de Gestionare a Desewrilos

Programul Operagional Infrasiructurd Mare

Programul Operational Sectorial

Prosectul . Sistem de Managentent Integrat al Deseurilor in judeul Alba™ (faza | i faza 1T)
Sistemul Electronic al Achizifiilor Publice

Sistem de Managenent [ntegrat al Deseurilor in Judetul Alba

Static de sortane

Statie de transter

Tratare mecano-biotogica

Unitate Administrativ Teritociald

Univnea Ewropeand
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INTRODUCERE

Elaborarea Studinlui de Oportunitate este o cerinti a Legit nr, S12006 republicati, cu
madificirile si completirile ulterioare legea serviciilor comunitare de utilitini publice, scopul

Acestuia filnd aceln de o fundamenta si stabili solutiil ime de o :
servicinlui de salubrizare. s tille optime de delegare a gestiunii

Consiliul Judﬁqcm Mho a implementat proiectul Séstem e management integrat ol desenrilor in
lmlc{n{ Alba”, proiect _l'inamal din fondurd nerambursabile. Art. 15 din Legea 1012006
republicatd, cu modificlirile si completdrile ulterioare, prevede ¢l in cazul proiectelor de investigii

!n SMID, dclcgam activitdilor de salubrizare se realizeazh de ehee asociatiile de desvoliare
miercomunitars,

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Salubris Alba cu sediul in Alba lulin. sir. Bucuresti, .
22, judetnl Alba este Autoritate contractantdt in cadrul contractelor de delegare prin concesionare
cunr. 61/18.04.2019 ~ Lot | Alba lulia, nr, 223/27.12.2018 = Lot 2 Tartdria si nr. 1592308 2018
= Lot 4 Blaj contracte care expind in teim, IV al anului 2026 fiind necesar o se derula procedurile
de achizitie in vederca semndrii unor noi contracte de delegare.

in aplicarea prevederilor art, 32 alin, (2) din Legea nr. $172006 (republicatd). in vederea
incheierii contractelor de delegare a gestiunii pentru activitdgile componente ale serviciului de
salubrizare affate in competenta sa, care vor fi atribuite in viitor, dupd caz, UAT/ADI asigura
claborarea si aproba. in termen de 6 Juni de Ia luarca decizici privind delegarea gestiunii

R N N O LR LIRS L L

serviciilor, un § rtunit ru f ) abiliren solugiiior optim

Documentatiile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se claboreazi de cdtre delegatar
in conformitate cu dispozifiile Legin nr. 982016 sau, dupi coz, Legii ar, [00/2016,

Conform prevederilor Legti nr. 10072016 (art.T) in orice situaie in care o autoritale contraciantd
intenfioneazi <3 realizeze un proiect pein atribuirea unui contract pe termen lung. care si cuprind
gestionarea §i operarea de servicii, autocititea conjraciantd arg obligatia de a clabora un studiv
prin care se vor demonstra necesitaten si opertunitaten realizini proicetultul in
acest mod. Prin studiul de fundamentare autoritaten contractantd are obligatia st analizeze dacd
atribuirea contractului implicd transferul unel plirti semnificative 8 risculul de operare chtre
operatorul economic.
Studiul de fundamentare o deciziei de concesionare, conform prevederitor ant 12 din Nomele
metodologice aprobate prin H.G. nr. 86772016, cu modificirile i completarile ulterioare trebuic
sd se axeze pe analiza unor clemente relevante precum: Aspecte generale: Fezabilitaten tehnicd:

Fezabilitatea economicd si finsaciard; Aspecte de medin: Aspecte sociale st institutionale; O
analizd a riscurilor $i alocarea acestora fntre pdrtile viltorulul contract.

Pomind de la prevederile legale mentionate, prezentul Stwlfulul de oportunitore privind
Sundamemtarea decizle! de defegare a [ost structurat astfel:

Aspecie generale

Necesitatea deciziei de delegare

Asprecie institupionale

Fezabilitatea tehnica — opriund privimd delegaren activitigion

Fezabilitatea economico-financiard

Aspecte de medin

Prezemarca solupiel optime e delegane o activitariler componeme wle serviciului de

NS W~
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8. Calendarul extimar al procedirilor de atribuive « comtractelor de delegare
V. Concluzi

Obicctul ptwwn.m'li S.ludiu de Oponunitate 1l reprezintd fundamentarea necesithin st oporunitigii
de delegare a activitdii componente ale serviciulul de salubrizare privind:

S colectares separati si transportul separat al deseurilor menajere siul descurilor
activititi creiale din indus iv
colectate sepurat:

1.  ASPECTE GENERALE.

L. INFORMATI GENERALFE

Judeiul Alba este sitat in partea central ~ vesticd a teritoriului Jrii st ocupd o suprafbgd de 6,231
km® ceea c¢ reprezintd 2,6% din supmibagn Romdnici §i face parte din bazinul hidrografic - 1V-
MURES.

Judetul s¢ invecineazd cu judetu! Cluj ta nord, cu judegl Bihor si judetul Arad ln vest, cu judequl
Hunedoara la sud-vest. eu judenl Vileen la sud. iar cu judeiul Sibiv si judejul Mures in est.

Din punct de vedere administrativ, judetul este compus din 4 municipii (Alba lulia; Aiad: Blaj:
Sebes): 7 orase (Abrud; Baia de Aries: Cmpeni: Cuglr: Ocna Mures: Teiug: Zlatna) i 67 de
comune, acestea cuprinzind un numdr total de 656 de sate.

Populatia judetului Alba conform recensimint 2021 este de 325,941 locuitori. din care 57.9% in
mediu urban si 42,1% in mediu runl,

O caracteristicd a judciului Alba in ceea ce priveste relicful consta in preponiderenia regiunile inalte
de podis, deal si munte, formele montane ocupind aproximativ 32% din suprafaga judetului. find
urmate de dealuri $i podisun aprox. 26%. Astfel. in sud-vest sunt Muntii Metalifert (M. Trasciului
cu "Muntele Mare™), in sud. Muntii Surcany, in nord-vest Muntii Bihorulul. Judeul Alha este
acoperit Ia est de Podisul Tamavelor si Podisul Secaselor, iar la vest de Muntii Apuseni, Muniii
Sureantt, stribatuli de Valea Scbesului limiteaza sudul Judetului, precum si o micd parte din Muniii
Cindrelulul. Nordul si nord-vestal sunt strijuite de Muntele Mare si Muntii Bihor,

Fignrn |~ Localizarea fudequini Alba

6
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1.2, AUTORITATFA CONTRACTANTA

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA SALUBRIS AlLBA (ADI) va asigura
delegarea activitdtilor componente ale serviciului de salubrizare a localitdtilor care fac obicctul
prezentului studiv in numele si pe scama unitigilor administrativ-teritoriale membre din Judeul
Alba in baza mandatului acordat de acestea.

Tabel 1 Date contact

Denwmire oficidd: ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA SALUBRIS
ALBA
Adresa: sir. Bucuresti, nr, 22,
Localiare: Municipiul Alba lulin Cod pogtal: 10118 | Tara: Roméania
Puincite) de contt: ’ Telofon: +30 730699385
Persoand de contact. Dan ISATLA, responsabil juridic
[ E-mail; nlbn;d—h;lubﬂs@azmllxom Fu -

1.3, CADRUL LEGISLATIV

Serviciile fumizate vor fi in deplin acord cu toate legile generale i specifice aplicabile din
Romania.

13.L LEGISLATIA IN DOMENIUL GESTIONARI DESEURILOR

Atdt in legislajia care transpune Directivele Europene privind gestionarca dc:-cunlor it si_ln
legislatia specifica nationald, au fost stabilite responsabilitdti si obligaii pentru autoritdyile publice
locale si judetenc cu privire la gestionaren descurilor:

Tabel 2 Reglementirile europene si nationale in domeniul gestiunil descurilor

Directiva / Regulament Legistatia nationald de transpunere
Directiva nr.  2008098CE  privind | Ovdonangn de urgem 9272021 pt:i\'iml regimud degeurilor cu
deseurile §i de abrogare a anumitor | modificdrile §3 completirile uliertoare
directive H.G. nr. $70/2013 privind aprobarea Strategict Najionale de
Gestionare a Degeuritor 2014-2020
HG ne. 94272017 privind aprobarca Planuloi National Jde
Gestionare a Deseurilor

i onisici E vind ev iunii deseunilor si
Decizia  Comisiei  20000S32/CE  (cu | HG. nr. 85672002 ptfvmd evidenta gestiunii ¢ ;
medificarile ulterioare) de stabilie a unci | aprobarea listei cuprinzind descurile, Inclusiv degeurile
fiste the desesin periculoase, cu modificdrile si completdrile ulterioare

Tabel 3 Legislatia privind operatiile de gestionare a descurilor
Legislatia privind operatiile de gestionare a degeurilor
Depozitarea dmd_lor
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Legislatia privind operaliile de gestionare a descurilor

Directiva  nr,  9W31/CE

privind
depozitarea deseurilor

Ordonania 272021 privind _depozitarca  descurilor,  eu
modificarile 5i completarile ulterioare

Ordin nr, 757 din 26,1 1,2004 pentra aprobarca Normativale
tehnic peivind depozitaren descurilor, cu modifichrile si
completarile ulterfoare

Decizia Consilinlui 200333/CE privind
stabilirea  criteriilor  $i  procedurilor
pentru acceptarea deseurilor la depozite
A unnare a o 16 s anexer 1l la
Directiva 1999/31/CE.

O.M, nr. 9572005 privind stabilirea criteriilor de acceptare s
o peovedurilor preliminare de occeptare n desewilor la
depositare si lista nogionald de deseuri scecptate in fiecoee
clasd de depozit de deseur

Incinerarea desearilor

Directiva 2010V7SUE privind emisiile
industriale  (prevenirea ¢ controlul
integrat al poludeii)

Legea ne. 2782013 privied  emisfile  industriale, cu
modifichrile ulterioare

Transportul descurilor

Regulamentul  Consiliului 101372006
peivind transferul de deseunt  (aplicabil
din data 11 lufie 2007)

HG  or. 78872007 privind stabilires unos misuri pentru
aplicaren Regulamentului nr. 101372006 privind transferul do
deseurl, cu modificieile si completarile ulterioare

HG nr. 106172008 privind transportul deseurilor periculoase

si nepericuloase pe teritoriil Romiaier

Tabel 4 Legislatia privind Nuxurile specifice de deseurd

Legislatia privind fluxurile specifice de deseurd

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Directiva ne. 94/62CE privind | Legen

nr. 2492015 privind modalitaea de gestionare

ambalsjele §i deseurile de ambalaje | ambalajelor §i degeurilor de  ambalaje, cu modifichrite i
(cu modifichrile ultecioare) completdrile ulterioare

Decizia 97/129/CE privind sistemul | OM, nr. 7942012 privind procedun e mportire o datelor
de identificare $  marcare a | refecitoare ka ambalaje si descuri de ambalaje

materinlelor de ambalaj

Descuri de echipamente clectrice

sl clectronice

Dircctiva 2002/10UE  privind | OUG nr. 52015 privind deseunile do echipamente electrice §i
deseurile do echipamente electrice si | electronice, cu madificlrile si completdrile ultetioare

electronice
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Legislatia priviad fluxurile specifice de deseuri

Oretin nr. 1441 din 23 mai 2011 privind stabilires metodologics g
constituire si gestionare o garanect fioanciare pentru producitori
de echipamente clectrice si electronice.

Ocdin nr. 149484672016 pentru aprobarca procedurii si criteriilor
de ucordare a licentei de operare, revizuire, vizire anuil si aniare
a ficentei de operare a organizatiilor colective $i de aprobare a
planulul de operare pentru producionii care ist indeplinesc in mod
individual ~ obligatiile, ocordarea  lHeeniei representangilor
autorizatl, precum §i componenta st atributiile  comisicl de
atorizare, pentra gestionarea desewrilor de echipamente electrice
si electrondce.

Ordin nr. 3564351912006 privind muwcajul specific aplica
echipamentelor electrice si electronice introgduse pe piatd dupd data
= de 31 decembric 2006,

. = HG ne, 3222003 prvind restrictiile Jde¢ wilizare o anumitor
z:‘:::;;“‘;m::&‘ﬁ mp‘:;:‘::: substante periculoass in echipamentele clectrice $ electronice.
substange perfeutosse in ORDIN ne. 1601722013 pentru apeobaren listel cu aplicatii care
echipamentele slecirios & | Deneliciaza de derogare de I restriciia prevazutd b art. 4 alin. (1)
clectronice.  (cu  modificarile din Hotdrdrea Guvernilul ne. 32272013 privind resteicpiile de
ulierioare) utilizare a anumitor substante periculoase o echipamentele

electrice $i chectronice.

Tabel 5 Alte prevederi legislative

Alte prevederi legiskative

Regulamentul 333201 | (CE) do stabilire a criteniiloe de determinare a condijiitor in care anumite tipur
de deseuri metalice numai constitule degeurt in temeiul Directivel 200898/CT a Parlamentalul European
s a Constlinhs

Regulamentul 11792012 (UE) de stabiling o criteniilor de determinare 3 conditiflor In care ciodwrile de
sticld inceteard s3 mai fie deseuri in temelul Directivel 200808/CE o Padnmentulul European $i 4
Consiliului

Legea nr. 13272010 privind colectarca selectivi a deseurilor fn fnstitugiile publice. cu completanile
ulterioare

O.U,G. 1w, 19572008 privind protectia mediului, aprobatd prin Legea nr. 2652008, modificath $i
completatd cu OUG ne. 117/2007 5i OUG nr. 16472008

"0,U.G. nr. 196 /2008 privind Fondul pentri medit, cu toate modifichrile si completdeike ulterioare

Ordin nr, 11973014 penstr aprobarea Noemelor de igiend 31 stnatate pubdlicd privind medivl de viata al
populagici - ik
"OUG nr. 68 /2007 privind rispunderen de moddin o referine L prevenines si reparines prejodiciuli asupea
medintul, cu toate modificarile 5i completirile ulterioare

Ordin comun nir. 1.281/2008/1.12172006 privind stabiliren modalitgilor de ientificare a containerclor

pentey diferite tipuri de maeriale in scopul wplicaei colectirii sefective
=
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1.3.2. CADRUL  LEGISEATIV  PRIVIND ADMINISTRATIA PUBLICA $1
SERVICIUL DE SALUBRIZARE

e QUG nr, 572019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ultetioare;
¢ Legea nr, 27322006 privind finaniele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioae:

®  Legea nr. 5172006 a serviciilor comunitare de wtilitdii publice. republicatd. cu modificarile si
completirile ulterioare;

o Legea nr. 10172006 & serviciului de salubrizare a localithiilor, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare:

e OUG nr. 198722005 privind constituires, alimentarca si utilizares Fondului de inteetinere,
inlocuire si dezvoltare (HD) pentru proiectele de dezyvoltare o infrastructurii serviciilor publice
care beneficiazd de asistentd (inanciard nerambursabliad din partea Uniunii Furopene si care
aprobd Nommele pentru constituirea. alimentarea si utilizarea Fondului 11D, cu modificarile si
completirile ulterioare;

e Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire. ajustare
sou modificare a tarifelor pentru nctivitdgile de salubrizare, precum §i de calculare a
tarifelorftaxelor distincte pentru gestionarea descurilor §i o taxclor de salubrizare, cu
modifichrile si completirile ulterivare;

o Ordinul ANRSC nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare o localitiyilor:

e  Ordinul ANRSC nr. 982025 privind aprobarea Caictului de sarcini-cadry al serviciului de
salubrizare 2 localithilor;

o Ondinul ANRSC ny, 11222007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciulul
de salubrizare a localititilor:

o Ordin ANRSC nr. 5052019 privind aprobarca Regulamentului de constatare, notificare §i
sanctionare a abaterilor de la reglementdrite emise in domeniul de activitate al Autoritdiil
Nationale de Reglementire pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - ANRS.C,, cu
modificdrile §i completirile ulterionre,

1.3 CADRUL LEGISLATIV IN DOMENIUL ACHIZITHLOR PUBLICE

in accastd sectiunc este prezentat cadrul kegislatiy in domeniul achimiik,r publice. Pmccd'um du
achizigie utilizatd pentru delegarea serviciilor de salubritale va urman respectarea legiskagici
aplicabile.

o Legea nr. 9872016 privind achizitiile publice, cu modificiribe s completdrile ulterioane;

o H.G. nr. 3952016 pentru aprobarcs Normelor metodologice de aplicare a‘pmvcdcrilnr
referitoare la atribuirca contractului de-achizitic publice / acordului-cadru din Legea nr,
982016, cu modificirile si completdrile ulterioare:

o Legeanr. 1002016 privind concesiunile de lucréri $i concestunile de servicii cu modifichrile
st completarile ulterioare;

o H.G. nr. 86772016 pentru aprobarca Normehor metodologice de.aplicarc n Qrcvcdcrilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiume de lucrlrl siconcesinne de servicii din Legea

10
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nr. l00/2(?l6 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicil, cu modilicarile si
completarile ulterioare

. lxy:eg nr., 10172016 privind remediile si clile de mac in materie de atribuire & contractelor de
achiziic publica, n contractelor sectoriale si a contractelor de concesiine de luerdri i
c‘omc.simm de servicit, precum si pentru organizarcit 5 funcionares Consiliulni National de
Salutionare & Contestatiilor. ¢u modificarile st completdrile ulterioare:

o .G o 103772011 pentru aprobarcs Regulamentului de onganizare si functionare & Consiliulul
National de Solutionare a Contestatiilor:

e QUG ..ﬁsl‘zf)l'bnpculru modificarea i completarea unor acte normative cu Impact asupra
domeniului achizitiilor publice, cu modificarile st complethinile ulterioare:

e Ogdin {\NRS(‘ nr, 9.:‘»74/2000 privind aprobarea Ghidului penteu implementarea proiectelor de
concesiunc de lucrdin publice si servivii in Romiania, cu modificarile st completirile ulterioare;

. Onllm.al ANAP nr. 314/2018 pentru aprobarea Metodologiei de control ex=post privind modul
de atribuire a contractelod/ncordurilor-cadry de achizitie publich, a comracielor/acordurilor
cadr‘u..'fecmrialc. a contractelor de concesiune de luerdin si a contractelor de concesiune de
servicil;

VA, SINTEZA SISTEMULUL DE GESTIONARE A DESEURILOR MUNICIPALE

La nivelul juderlui Alba s-a implementat un sistem de management integrat al deseurilor (SMI1).

L4l INFRASTRUCTURA SISTEMULUI DE MANAGEMENT INTEGRAT Al
DESEURILOR (SM1D)

Judetul Alba prin Consiliul Judeiean Alba a implementan profectul . Sistem de Managenien
Integerat al Desenrflor in Judequl Alba “(SMID Al Gnangat din fonduri nerambursabile UF (faza
I prin POS Mediu 2007-2013 §i faza 2 prin POIM 2014-2020) care a vizal implementarca unui
sistem de management integrit al deseurilor la nivelul judceiului,

Infrastructura SMID se compune din infrastructurn construitd pon proiectu! SMID Albg s

mfrastructurd existentd realizate din alte fonduri de catre unitdtile administentiv teritoviale din
Judetul Alba, previizote a £ integrate Tn SMID Alba,

Tabel 6 Infrastrocturia SMID Alhs
v - v — --'-—-- A S A S———— e ety
ALBA INTEGRATE, i
Colectare s - 4375 de contminere cin capacitatea | Pimete de colectane $i recipiente de
transport de 11 me pentru colectares separatd colectane deseuri conform [iste de
# degeurilor reciclabile inventar UAT
- 16,133 unitatl COMpostae
individualy  de 280 1  pentrn B

L3 s 1 bweditnn pecromtitin sitsdbi Sotats A sedkrier 4 Aomms 8 ropan malil <3 v avea o commnlnne panall epeed Nl cosidons
WO e tm,
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ACTIVITATE sSM1 1 XIS
ALBA INTEGRATE
reducerea cantithplor de  deseun
colectate

Tramsfer

Statia de transfer Blaj — 25,000 Van
= Statia de transter Tandra - 33,044

Van
Sortare - Statia de sortare CMID Galda Je ' >
Jos = 43.000 t/an
Trature mecans~ | - Stagia TMB CMID Galda de Jos -
biologicd 85.566 1/
Deporzitare «  Depozit de Jegeunt nepericuloase
CMID Galda de Jos ~ 543,000 me

1.4.2. ZONE DE COLECTARE

Judetul Alba a fost impartit in 4 zone de colectare §i transpor & deseunilor, astfel

= Zona | — Atha lalia: include 26 UA T-uri
o UAT sebane: Municipiu Alba Tulia; Municipiu Aind: Orms Octit Murcs:
Oras Teius.
* 22 UAT rride: Berghing Clugud: Crictu; Fardu; Galda de Jos: Hopanta:
Ighiu; Intregalde: Livezile: Lopadea Noud; Lunca Muresului: Mibaly
Mirasiau: Noslac: Ohaba: Ponor: Radestiz Rimetea: Rimey: Santimbru:
Stremy: Unirea,

- Zona 2 - Tartdria: include 16 UAT-uri
® 2 UAT urhane: Municipiu Sebes: Oras Cugir
o 14 UAT rurale. Blandiana: Calnic; Ceru Bacaingi: Cutz Daia Romdind:
Dostat; Garbova; Pianu; Salistea: Sasciorl; Sibot: Spring: Sugag: Vi de
Jos
- Zona 3 = Abrud - Zlatna-Baia de Aviey; include 28 UA
o 4 UAT wrbane: Oras Abrud; Oras Baia de Aries: Oras Cimpeni: Oras Zlstna,
o 2] UAT rurale: Albac; Almasu Mare; Ariesenis Aviam lancu: Risten;
Bucium: Ciurnteass; Horea: Girda de Suss Lupsa: Moy, Mogos: Ocolis:
Poiana Vadului; Posaga: Rosia Montand; Salciua; Sclrisoar; Sohadol:
Vadu Maotilor; Vidm.

- Zona 4= Blaj: nchude 11 UAT
o | UAT neban: Municipiu Blaj
e 10 UAT rirede: Bucerdea Grinoasd: Cenade, Cerglhul Cetated de Balid:
Criciunclu de Jos: Jidvei: Rosia de Secas: Sincel: Sona: Valea Lungh,
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Figura 2 - Zone de colectare

in cadrul Sistemului de Management Integrat al Descurilor sunt gestionate acele categoril de
deseuri, care sunt in responsabilitatea autoritigilor administragiilor publice locale. si amume:

o deyeuri municipale - deseuri menajere si asimilabile celor menajere (capitolul 20 din Lista
Europeand o Deseurilor, aprobatd prin HG ar. 85672002 privind ¢videota gestiunii deseuritor si
pentru aprobarea listei cuprinzind descurile, inclusiv deseurile periculoase):

~  fractimi colectute xeparar din categoria 20 01 i 20 02 din TG or. 83622002 (deseuri
reciclabile si descuri periculoase, inclusiv deseurile de echipamente electrice si clectronice):
i wceaxti categarie (mrd mmeroase tipurs de deyewri. dar in cadrad SMID vor Ji colvctaie
seperal doar:

7 desonrile reciclabile (hirtic/carion =20 01 01, plastic -20 01 39, metal -20 0. suela
=200 02),

¥ deyewri biodegradabile (20 02 01),
degenrd wexiibe (2000 11)
7 degenrile periculoase menafere {vopsele, cormeluri, adezivi, riying =20 01 2%, wletnri

= 2001 26%, baterii — 2001 33%, solventi < 2001 13%, wcizi - 20 01 14%, baze - 2000
15%, substante fotografice - 2001 17%, pexticide — 20 01 19*. tiburi fnorescente = 20
07 21%, detergenti = 20 01 29%, beterii 51 wcumuleatori 2000 33% Jemn ot — 2001
37%)

~  deseuri din gradini si parcuri publice = 20 02 din HG nr. 8356/2002; aceste deseuri mu vor fi

colectate de operaterii de salubrizare delegafi in cadrul SMID

~  dexcuri micipale amestecare (deseuri reziduale) - codul 20 03 01: i aceastd wfrmm'.‘r
intrd rextul degeurilor municipale (fie e xun generat e popudlafie. operatort cconomici,

Y
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institufis sen de pe domenind publics pentry care v se pote asigurd, din gt de vedere
Fehnie scnit economic, colectarea xepariti e frociil;

= deyewri din piefe = codul 2003 02;

= deseuni stradale ~ codul 20 03 03, aceste desewri nu vor fi colectate de wperatorii de
salubrizare delegati in cadrul SMID

= deseuni voluminoase < codul 20 03 07 in aceastd categoric pot fi incluxe tovite desenrile o
dimenxivmi mard, precam mobilicr, covoare, saltele, obiecte mari de folosmfd indelungald.
aliele decdr degewrile de echipamenie electrice yi eleciranice, care au pol fi preluate cu
sistemele ohiymuite de colecture a deyenrilor manicipale:

. _.:If;mr{ de ambalaje rezultate de la populagie (categoria 15 01 din HG nr. 856/2002) — conform
legil. autovitdiile administratici publice locale au responsabilithi In ceea ee priveste colectarea si
sortarea deseurilor de ambalaje care intrd in sistemul de salubrizare;

o parte din deseurile de ambalaje rezultate de indastrie, comerp si institugii (categora 15 01
din HG nr. 856/2002) ~ cele care fac parte din categorta deseurilor asimilabile celor menajere
(restul deseurilor de ambalaje din industric comert si institulii sunt gestionate direct de chire
generatort);

o deyeurile din consteuctii si demolivi rezultate din gospoddriile populagici (categoria 17 din
HG nr. 856/2002, exclusiv deseurile periculoase si materialele geologice nuturale in conformitate
cu definitia categorici 17 05 04); exte de menionat afcr v s considend ca Jactind ohicetil
activitdgilor de salubrvizare doar desemrile din constracyll provenite din locuinge « deyenri generate
din activitdtile de reamenajare yi reabilitare interioard xi’sou exterioard a locuinjelor,

143, FLUNUL DESEURILOR

Fluxul deseuritor in cadrul SMID Alba, conform Regulamentului serviciulul de salubrizare a
localithtilor din Judetul Albs aprobsit prin  Hotdrirca AGA ADL SALUBRIS ALBA
nr17/12.092025 si o Commactului de concesiune nr. 3026:248/09.02.2021. pentru Zona de
colectare | Alba lulia poate fi sintetizat astlel:

#) Deseurile reciclabile provenind din Zona 1= Alba lulia sunt trinsportate la Statia de sortre
din cadrul CMID Galda de Jos:

b) Deseurile reziduale colectate in amestes cu biodeseurile provenind din Zona |- Alba lulia
sunt transportate kb Stagin TMB din cadrul CMID Galda de Jos:

¢) Fluxurite speciale de deseuri precum descurile textile colectate separat, deseuri
periculoase menajere colectate separat, descurile voluminoase, descurile de la populatic
din constructii provenite din locuinje. generate de wetivitatl de reamenajare i reabilitare
interioard $i/sau exterivard a acestoen provenind din descurile municipake din Zooa | -
Alba lulia sunt transportate Ia punctele de stocare tempaorard din cadul CMID Galda de
Jos,

2. N | A DELEGARE

in urma deruldrii si finalizani implementiril profectului “Sistent e mangement il :k,\‘s'n'ril'-w in
jucdefnl Atha™. in conformitate cu obligatiile asumate pein contractul de finante. Asuvciufia de
‘Dezvoltare Intercomunitard Salubris Alba i derulat procedurile de achizitie st o incheial contracie
de delegire cu operatori pentru activitaten colectare 1 transport,

14
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(..'ommcn.nl de delegare prin concesionare ey nr. 61/18.04.2019 — Lot | Alba lulia a fost stribuit in
n.umlec 31 pe seama a 26 UAT-uri, din care 2 Municipii (Alba lulia si Aiud), 2 Orase (Ocna Mures
§i Teiug) 51 22 de Comune si se va inchein In data de 30 nojembric 2026,

Avind in vedere cele menfionate mai sus, este necesar a se demara procedurile pentru incheierea
un_ui. contract nou de delegare a activitdiii componente a serviciului de salubrizare a localititilor
prwmd. cole_cmu scparatii si transportul sepanit al deseurilor menajere si al descurilor similare
provenind din activititi comerciale din industric si institutii pentru Zona | - Alba lulia.

3. ASP T

La nivelul judetului Alba a fost realizan un cadri institutional care <3 asiguee implementares unui
sistem de management integrat al deseurilor. Una din conditiile aprobirii finanfdrii intrstructurii
necesire gestiondrii integrate & Jdeseurilor municipale o fost realizarca unui montaj institutional
in vederea implementdrii proicctului de dezvoltare o sistemului de management integrat al

deseurilor in juder.
Montajul institugional creat este formar din:

o Acordul/Contractul de¢ asociere - peord/contract incheint de unitdtile administrative in
vederea implementlnii projectului SAD Alha.

Astlel. pentey implementarea proiectului “Sistem de mgngsement integrot al desqurtlor in
Andetud_Alba” Tnire univigile administeative  imtervenit Confractul de asecicre din

o Consiliul Judetean Alba cste membru ol ADI SALUBRIS ALBA si a fost desemuat prin
contractul de asociere ca Beneficiar al protectalui “Niviem ke msagement inteyrol ol
cesewrilov in judepel Alba”™

o Toate unititile administrativ-teritoriale de pe raza Judetulil, core s-au asociar pentru
gestionarea in comun a serviciulul de salubrizare pe mza judeiului Alba, Acestea asigurd
co-finantare pentru realizarca infrastructurdl si deleagh in comun serviciul de salubrizare:

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard - core este “avecratin de dezvoltire
intercomunitard definitg potrivit prevederifor Legii adminisiragies publice Incale .
20352001, republicatd, cn modificirile si completarile ultertoare. wvind ca obioerty
infiingaren, orgattizarea, reglementarea,  finamarea,  explogtarea, mamitovizurea 5
gestionarea in comum a sevicitlor o wtiditdti pablice frimizate presiale pe risa e
competenfd o witdyilor administrativ-eritoriale membre, precum i realizanea i conm &
wnor projecte de imvestipii publice ok imteres zonul ovi regional lexsinte infindrii,
modermzanil si-sent dezvoltaril, dupi caz, i sistemelor de wtilion publice afercnle acestor
servicit ™ an. 2 it a) din Legea nr. $1/2006. republicatd. eu modificdrile si completinile
ulterioare.

Astfel, toate unitatile administrativ-teritoriale de pe raza judeiului, inclusiv Judetu! Alba, au
infiintat “Asociathe de Dezvoltare Intercomunitara SALUBRIS ALBA * (denumith Tn continuare
ADI SALUBRIS ALBA sau ADN constituitd in scopul infiingdri, onganizidi, reglenentieii,
finantdrii, exploatdrii, monitorizarii si gestionlrii in comum a servicinlui de gestionare o desewrilor
pe raza de competentd a unititilor adminsirtiv-teritoriale membre, precum §i. .rcali’{nn-u in utmufn
a unor projecte de investitii publice de interes zonal ori regional destinate intiintdeii, modemizini
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si/sau f!czvoharii. dupd caz, a sistemelor de utilitafi publice aferente servicului de gestionare a
deseurilor pe baza strategict de dezvoltare a acestui serviciu,

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA SALUBRIS ALBA. s-a constituit la data de
07:08.2009 filnd Tnregistratd in Registeul asociatiilor i fundatiilor de pe Kingd Judechtoria Alba
lulia cu numarul 1126/07.08.2009, avind cod unic de inregistrare 25896934,

ADISALUBRIS ALBA este persoand juridici de drept privat si de utilitate publicd; s-a constituit in
tgmcl_u'l' unui statut $i a unui act constitutiv, aprobat de ficcare dintre membri, prin hotdirin ale
Consiliilor Locale i ale Consiliului Judejean Alba si cuprinde toate clementele previzute de O.G.

nr. 2672000, referitoare la constituiren unei asocintii $i anume: partile, denumiren, scopul $i
obiectivele, durata, drepturi $i obligatii ale partilor.

ADI SALUBRIS ALBA are urmMoarele oblective:

e coordonarea planificinii lo nivel judetean si local, prin claborarea si aprobarea strategiilor
pentru dezyvoltarea serviciilor, in special a strategici privind managementul integrat al
deseurilor in aria proiectulut

o monitorizarca deruldrii proiectelor de investitii in infrastruciura wehnico-edilitarn aferenta
Serviciului si informarca membrilor s in legatura co aceasta

o imbundtiitirca comunicirii dintre nivelul judepean si cel local, dezvoitind o siategic
comuna de viitor st asigurarea consultdrilor in legdturd cu proiectul, cu derularea si
implicatiile acestuia

o claborarea caietelor de sarcini, master plan i a regulamentelor consolidate si armonizate
ale servicillor pentru aria proiectului

o intocmirea documentaticl pentru licitatii publice, inclusiv conditiile de panticipare S1 0
conditiilor de selectic a operatorilor care participa I liciajie. organizate in vederca
atribuirii contractelor de delegare o gestiuni privind sctivititile de colectare a descurilor,

transportul scestora la punctele/staiile de transter sio exploatarca punctelor/statiilor de
transfer

o incheicrea contractelor de delegarc a gestiunii, previzute mai sus, ¢u operatorii, in numele
si pe seama unitdgilor adiministrativ-teritoriale implicate

o monitorizarea execwirii contractelor de delegare si i informeze regulat l_ncmhtii sai despre
aceasta, s3 urmareascd indeplinirea obligatiilor asumate de operatort si, n conformitate cu
mandatul primit si cu prevederile contractuale sa aplice penalitijile contractuale

e cresterca oportunititilor de finantare s nivel judetean

o imbunathires planificarii in domeniul infrastructurii

e imbundttirea planificinii dezvoltini economice

o imbuniitirca gestiunii resurselor de care dispun comunitatile localke
Conform prevederilor Contractului de asociere:

- Consiliyl Judetean Alby isi asuma calitatea de beneficiar al profectului Sistem e
management imtegrin ol desearilor in Jucdepul Alba” prin care sc'walizcnz: infrastructum
necesard gestiondrii integrate a degeurilor la nivelul judeqului §i asigurdl implementarca
projectului si obtinerea rezuliatelor asteptate

- ADLSALUBRIS ALBA va 1l autogitate contractantl pentru dclwgam contractelor de
salubritate, in baza mandatului special dat de fiecare Consilin Local implicat
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Art. 15 din }.cgcn nr. |'0l/2006 republicati, cu modifichrile si completiirile vlterioare, prevede ca
in g::rml pmmclclm dc investitii in SMID finantae din fonduri curopene nerambursabile, delegarea
activitdtilor de salubrizare sa se realizeze de citre asociapiile de dezvoluere intercomunitard,

O!m'alorul - persoani jundich de drept public sau de drept privat cu capital public. prival san
mixt, inregistratd in Romdnia, intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care are
competenta si capacitatea, recunoscute prin licentd emisd de autoritatea nationald de reglementare
competentd din Romdnia. de a asigura nemijlocit fumizarea/prestarea, in condifiiie reglementarilor
in vigoare, a unui serviciu de utilitdfi publice saw a uncia sau mai multor activitdyi din sfera
serviciilor de utilitigi publice. In cazul gestiunii delegate opertorul are calitatea de Delegat.

Contractul de delegare a gestiunii ~ raportul juridic dintre Delegatar (Autoritate Contractantd ¢
Concesionar) §i Delegit (operator) in bazn ciruia Delegatarul atribuie unuia san mal multor
operatori toate orf numai o parte din competentele si - responsabilithtile  proprii privind
fumizarea/prestarca serviciilor de wtilitdli publice, respectiv de gestionare a deseurilor.

Utilizatori - persoane fizice sau juridice care beneficiazd, direct ori indireet. individual san
colectiv, de serviciile de urilitati publice, in condipile legii.

Contractul de furnizare sau de prestare a serviciului « constituic actul juridic prin core s¢
reglementeazd raporturile dintre operator §i utilizator cu privire la furizarea/prestarea, utilizarca,
facturarea si plkua unui serviciu de wtilisii publice.

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilicdti Publice.
denumitd in continuare AN.R.S.C. este awtoritatea de reglementane competent cire acoada licenta
de opernre, emite autorizatii si avizeaza prejurile §i tarifele.

4. FEZABILITATEA TEHNICA

Fezabilitaten tehnico-cconomich & investitiilor necesare implementdrii sistenului de management
integrat al deseuritor la nivelul Judetului Alba a fost analizatd in cadrul Studiului de Fezabilitate
core @ stat la baza aprobarii Cereril (Aplicaticl) de Fimanjare o proiectulut, asticl ¢ analiza
fezabilithtii tehnice a investitiilor SMID Alba nu face obicetul prezemului studin, [nvestitiile
realizate pein proiectul SMID Alba sunt prezentate ks cap. 14,1 al prezentului studin,

fn cadrul prezentului capitol se vor analiza urmitoarcle optiuni tehnice:

- Optiuni privind gestiunea si delegaren serviciilor de salubrizare g .
«  Optiuni tehnice de delegare a activithfilor componente ale serviciului de salubrizare care
fuc obicctul prezentului studiv
Desi eadrul legal aplicabil este mult mai larg. serviciile de saltflwi{an: sunt reglementate In
principal prin doud legi care stabilesc cadrul de functionare a serviciului
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® l.'cgea nr. I(!IIZO(NS a serviciului de salubrizare a localitagilor, republicatd cu modificinle
i completirile ulterioare;

o Legea nr, 3172006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicid. cu modificlnile
si completdrile ulterioare.

!.cgea nr, 10172006 delineste sistemul de salubrizare (infrastractura tehnico-edilitard specificl
impeeund cu mijloacele de colectare si transport al descuniloe), prin intermediul ciruia se realizeurd
saycculc de salubrizare, existiod astfel o legaturd intrinsecd intre activitaten de salubrizare §i
mfrastructun aferentd, debegarea activithyii neputdnd 1 separatd de exploatares infrastructurii,

4.1, ACTIVITATI DE SALUBRIZARE DELEGATE

Activitates componentd a serviciului de salubrizare ce va 11 delegath impreund <o infrastructin
aferentd pentru Zona 1-Alba lulia este:

S col t rat_al descurilo 0
AITHEAre provemind din achivit Cha LU USIIC ST NS ) HClusiy fractn
i in (33 din Legcn 1012006

42, OPTIUNI PRIVIND GESTIUNEA SI DELEGAREA  SERVICHLOR  DE
SALUBRIZARE

4.2.1. OPTIUNI PRIVIND GESTIUNEA

Autorittile administratici publice au posibilitatea de a gestiona In mod direet serviciile de uriliati
publice in baza unei hotdriri de dare in administrare sau de a incredinga gestiunes aceston,
respectiv toate ori numal o parte din competentele si responsabllitagite  proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitdyi publice ori o uneia sau mai multor activit din sfera
respectivului serviciu de utilindgi publice, In baza unui contract de delegare a gestiunii.

Conform Legii nr. 5172006 republicatd cu modificarile si completdrile ulterioars, art. 22 alin (1)
Autoridtile administragici publice locale sunt libere sa hotdrased asupra mrodkatieayis de gextinne
a servichilor de wiliton publice aflate sub responsabilitatea o Autoritaptle avfmiaisivaried publice
au poxihilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de nnilicf publice in baza wnei hotdwirt de
dave i administrare san de o incredinga gestiunea ocextord, respectiv toate orl il 6 purie din
conpetentele xi responsabilitatile propeif privind furnizarea presiarca wrnei servicin de il
publice ori a uneice san mel multor activicati din sfera rexpectivalud servicin de wilivay publice, in
bexzar i contract de delegare o gestinmi”.

Serviciul de salubrizare se realizeaz prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare
specifice care. impreund cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor formeazd sistemul
public de salubrizare a localitMilor, denumit de lege _sistem de salubrizare”. Sistemul de
salubrizare cste aleduit dintr-un ansamblu tehmologic si functional care cuprinde constructii,
instalagii st echipamente specifice destinate presiarii serviciului de salubritate. cum ar fi;

e puncte de colectare separatd a degeurilor
o centre de colectare prin aport voluntar a descurilor:
o autospeciale si utilaje specifice serviciului de salubrizare:
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®  baze de garare §i intrefinere a autovehiculelor specifice serviciulul de salubrizare;
o statii de transler;

o instalatii de sonare:

* instalatii de compostare:

¢ instalafii de digestic anacrobi:

o nstalatii Jde tratare mecano-hiologicd;

¢ instalagii integrate de traare:

o instalagii de incinerare cu eficienta encrgeticd ridicat:

¢ depozite de deseuri nepericuloase pentru deseuri municipale:

In analiza contractelor de delegare & gestiunii unel activitati componente o serviciolui de
salubrizire este csenfial s3 fie analizma legitura Intee activitatea respectiva siinfrastructur
aferentd deoarece (art. 24 alin. 2 din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice or.
S1/2006, republicatd, cu toate modificirile st completirile) rezultd o legdturd intrinsecdt intre
gestiunea  servicinlui si explostarea infrasteucturii aferente cu care se presteazi
serviciul/activitatile,

Legea nr. 10172006 republicatd, n an. 7 cuprinde preveden referitoare 1o sistemele de
management integrat ul descurilor, respectiv,

o 1) Consifiile judetene pot avea campetente ¢u priviee la inflintarea, R, JOSHmnea §i
courdenarea sistemelor de mancagenent infesrar al deseuritor., precm i o activitdpilor specifice
cealizate prin intermediul acestaru

12) Bunuriie afereme sixremulul de mancgement integret af deseirilor xan i ale wcestuba, dgy
ez, apewrgin domsenisdul public of fudeinlut

(3) Sistemal de management integrat al deseurilor exte destinat i axiguri dexervirea unitdtilor
administrativ-teritoriale membre in asociatin de dezvoltare interconmunitard constituitd in
conformitate cu prevederile Legii ne. 5172006, republicard.”

La ant. 6 alin (3) al aceluingi act normativ este previzut:

R rutiv-feritoriale - vty 1 S)dir,
r. 5172 wublic v ¢ i cun X sciatii
viud ca scop serviciul de salubrizare o localitdtilor, prin hotdriri
ar lo 1V, | B 5¢! si in numele lor, e sf dl ril
prevdzute la art. 6 alin, (1) s§ (2}, cn exceptia celor previgute la art, 6 alin. (1) i a), b), d), 1),
),/ ol ) ced e s xi8) F i
de cdtre aduna nerald o i volt intercomuanitard se¢ i ¢ worita
5 7 1 conforniital vierdle' m (S y
avec de dezvolture imtercomunitara, anexa nr. 2 la 1 10 r. 552008
il tulii constitutivecadra sia staturuly N or de dezy

intercomunitard cu obiect de activitute serviciile de ntilitdfi

Competenjele specifice ale autorithtilor administraici publice locale privind wn'ic.iilc publice
focale, care includ si serviciul de salubrizare, sunt reglementate de Codul Administrativ (OUG nr.
57/2019), care defineste cadrul Jegal genernl al autonomici focale, precim si organizarca i
functionsren administratiei publice locale.
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(im.iung_a servkiilor comunitare de utilitali publice priveste organizarca, funclionarca 51 controlul
l’nml%nndpmsmm serviciilor comunitare de wtiliedyi publice conform conditiilor stabilite de
aoritdtile administragici publice locale.

Gestivmea serviciului de salubrizare poate [ organizatd in doud modalitdys (Art. 22, alin. (2) din
l.c'gca nr, s_u_zooo republicatd, eu modificarile si completdrile ulierioare), akegerca fiind cutd
printr-0 decizic a awtoritdtilor administratiei publice locale:

* Gestiune directa
+ Gestiune delegati

Gestiunea directd reprezinta acea modalitate prin care aworitdfile deliberative yi execntive, in
nuntele wnitdilor administrativ teritortale pe care le reprezintd. st axunnd si exercitda nemiflocit
foate competentele yi responsabilitagile ce fe revin porrivic fegii cu priviee fa fienizarea prestared
servicitlor de wtilidti prblice, respectiv Ja administrarca, funcpionarea st explecdarea sixtemelor
de whilitayi publice afereme acexiora™, conlorm art. 28 alin. (1) din Legen nr. 5172006, republicati.
cu modificiirile §i completiinle ulterionre,

Gestiunea divecth presupune astfel realizarca tituror activitdtilor aferente serviciului de
salubrizare de reguld printr-un operator de drept public care poate 1i:

e Serviciu public de interes local sau judetean, specializat, cu personalitate jundicd, infiinga
si organizat in subordinea consiliilor locale/judetenc. dupd caz, prin HCLHCS — gestiunea
serviciului Tn acest caz se face pe bz unci hotedn de dare in administrare,

e Socictate reglementatd de Legea nr. 3171990, republicatd, co modificanle si completdrile
ulterioare, cu capital socinl integral al unitdiilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autocithtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective = gestiunea
serviciului In acest citz se face pe baza unui contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Gestiunca directd poate 11 realizath 51 de cétre un operator de drept privat. dacd suni respectate
cumulativ. urmitoarcle conditii valabile la data atribuirit ¢t §i pe towd peroada de derulare o
contractului:

) unitigile administrativ-ieritoriale membre ale unei asociatil de dezvoltare intercomunitard
aviind ca scop serviciile de wtiliagi publice, in calitate de actionarifusocingl ai opestorului
regional. prin intermediul asociagicl. prin intermediul adundrii generile a actionarilor si al
consilivlui de wdministrafic, exercith un control direct gi o influenti domikanld asupra
decizitlor strategice si/ssu semnificative ale operstorului regional in Jegdturd cu serviviul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor propris in cazul gestiunii
directe (eriteriul controlului direct si influeniei dominantd asupra deciziilor strategice sifsau
semmificative ale operstorului in lopdiund cu serviciul furnizt/prestat);

by opermtorul. destasoard exclusiv peivitdd dint sfera fumizdrii/peestavii seeviciilor de uilitap
publice destinate satistacerii neveilor de interes public general ale utilizawrilor de pe raza de
competenid a unitiyilor administrativ-teritoriale membre ale asociatici. cane 1-0 incredingst
gestiunea serviciulul (eriteriul activitafii exclusive): 0 TR

¢) capitalul social al operatorului regional este detinut in totalitate de unitdtile admyinistrative
teritoriale membre ale asociafici; participarca capitalulul privat la capitalul sochal al
operatonilui reglonal/openmorulul este exclusd (eriterivl capitalului social integral public a
operatonului).

Gestiunca delegati repredimth omodalitarca de gesin o vars srdoritile :Irhhf‘mciw ule

wnitditilor administrativ-teritoriole o, dight coz, asoviapiie e dezvoltare hm'n':mmmmm.mﬂml

car seop serviciile de wrilitdyi puhlice. i mnnele ST seanus snitapilor cdmini v:mrlr-h-rmnrhdc_
miembre. wtribuie wnnda san pe multor operatori e ovi mnnmai o ek din comperengele st
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resprnsabilitigile proprii privind furnizarcu prestarca servivitlor de wiliapl publice, pe bozo wmil
contract, demmit in continuare contract de delegare a gestiomii. Gestimmea delesitd a xerviciifor
:@ wiiltidti publice tmplicd puncrea la dispaczitia operatocilor a sistemelor o wilitog publice
afevente serviclilor delegare, prevam si drepinl s obligain acestora de o administrer si de o
explonater aceste sistente.” — conform |egii nr. 1, art, 29 alin, (1),

Delegarea gestiunii se realizeazd citre operutor: de drept privat cu capital public. privat sau mixt
canre sunt:

a) socicthi reglementate de Legen ne. 3171990, republicatd, cu modifichrile si completirile
ulterioare, cu capital social privat:

b) societdti reglementate de Legen nr. 3171990, republicatd, cu modifichrile s completirile
ulterioare, cu capital social mixi.

€) societdi reglementate de Legea ne. 3171990, republicatl, cu modifichrile si compleiirile
ullcnqmc. cu capital social integrl public (doar in zona teritoriald de competenth & wnitdtilor
administrtiv-teritoniale care exercita o influenid dominantd asupra contraciuiul sau in afam

acestei zone dacd operatorul nu are ncheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit
direct).

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd (gestiune directd sau delegatd), activitigile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si s desfisoand pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarire a consiliului local. Consilinlui Juderean
sau o Asociaticl de Dezvoltare  Intercomunitord, dupd caz, elaborate in conformimte ¢
regulamentul-cadr respectiv cu calctul de sarcini -cadru, claborate si aprobate de ANR.S.C. prin
oedin,

Operntorii Tsi pot desflisura activitatea doar in baza licentei emise de ANRS.C, prestarca
serviciilor de salubrizare Qed licentd sau in bazn unci licente o crei periondd de valabilitate i
expirat fiind interzish, indiferent de modalitatea de gestiunca adoptatd.

Legea permite amtoritdtilor administragici publice locule si delege gestiunea uncia sau mai moltor
activitdi componente ale serviciului - art. 14 alin (2) din Legea ne. 10172006 republicatd:
Wrestimea directd san gestiinea delegend, duped oz, se poate acordi pentra g o mal malic
qeriviedys prevasue fa are. 2 alin (377 De accea, cu ocazia incheieni contractulul de delegare,
atunc clnd este formulat obsectul acestula, phrtile teebule sd stipulese expres si in md clar care
sunt activitatile delegate dintre cele cnnmerate de lege.

In cazul gestiunii directe. contractul de deleare a gestionii sseviciilor se atribuic dinget:

* operatorilor infiingapl de unithfile sdministrtiv-teritoriake, membre ale unel asocialil de
dezyoliare intercomunitand cin obicet de activitate serviciile de utilindti publice:

o opcratorilor cu statut de societiiti reglementate de Legea o 3119900 republicata. cu
modifichnle si completarile ulterioure, si cn capital integral al unitatilor administrativ-
tevitoriale nfiintagi prin reorganizarca pe cale administrativa, In condigiile Jegil. o reglilor
autonome de inmeres local sau judetean ori aserviciilor publice de interes local s judeiean
subordonate autoritiilor administraticl publice locale, care an avut i administrare si in
exploatare bunurd. activitagi or servicii de wtiliini publice (salobrizare)

Penteu atribuirea divectd a contractelor de delegare a gestiunii trebuic indeplinite urmitoarele
conditii cumulative:
o umitiile administrativ-teritoriale exercita_un_control direet si o influcntd dominanti
asupra deciziilor strategice si/sau semmificative ale operatorabu in leatued cu serviciul
fumizav/prestat. similar ¢elui pe care il exersitl as : ilo if in cazul gestiyni

directe:
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si

o 1 exclusiv activititi_din s furnizivii/prest iciilo
utilitin publice (de salubrizare) destinare savsfacerii nevoilor de interes public general
ale utilizatorilor de pe raza de competenmd a unitdtilor administratiyv eritoriale membre ale
;\.l)l. respectiv i unitdtii miministastiv-teritoriale care i-i delegat gestiunen serviciului
M

® | ratorul i otalitate o A M -
teritoriale_memb 5 p administeativ-terito i
participarca capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusil

in Aplicatia de Finantare & proicctului SMID ALBA . Tn cadrul Raportului de analiza institugionald
s-au ohalizat optivnile privind modalitatea optimd de gestiune @ serviciului Je salubrizare dupd
implementarca SMID. In cadrul acestui raport optiunca de gestivne directd este climinatd,
ramandnd in analizd doar optiunca gestiunii delegate.

In concluzie, conform prevederilor Contractului de asociere

4.2.2. OPTIUNI PRIVIND TIPUL DE CONTRACT DE DELEGARE

Conform Legii nr, 3172006, republicath, cu modificarile yi completdrile ulierioare, wt. 20 alin (8)
Lcomtractd o delegare a pestiundi servicdilon de wilingyi pmblice poate fi:

) comiract de concestne e servicd
bY contract de achizitie publicd de servicii™

Alin. (9) al accluiasi anticol prevede: i cuzul serviciilor de wilisap publice, axtfel cum sunt
definite la are. | wlin. (2). procedwra de atribuire a contractelor de delegure @ Rextiunii se
stahileste, dupi caz. in haza prevederifor Legdl nr. 982016, Lewil we. YR2016 yi Legil nr
TN2016™,

Precizam it Legea nr. 9972016 privind achizigiile sectoriale nu se aplich dewirece in dmm.:n.lql
serviciului de salubrizare conteactul de delegare nu poate §i calificat deept un contract de achizit
sectoriale.

Tipul de contract se stabileste (indnd cont de masura in care riscul de opere e u‘nngni‘ clmn:
operatory] economic. Astlel, in cazul in care, prin contract, o parte semmificativd a risculul de
operare va 11 transferatd operatonslul cconomic. contractul va 11 considerat conteact de mnccsiupc.
atribuirea acestuin urmind 53 fic ficwd conform prevederilor Legii nr 1002016 privind
convesiumile de lucrdri si concesinnile de servicii.

Se considerd ¢ o parte semmniticativi a riseului de operare o fost transferat aunci cand prerderco
potenfiald estmatd suportitd de Concesionar nu- este wnd neglijabila in _c.mn! in care o pane
semmificativa i riscului de operare nu va fi transteratd opertorutui cconomic, contraciul respechiv
va fi considerat contract de achizitic publici.

Potrivit Legii ne, 1002016, riscul de operare asocint contrctutui de delegitre a gestinnii esie riscul
care indeplineste, in mod comulativ, urmtoarele conditii:

M
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a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul pantilor contrmctubi de
CONCESIUNG:

b) implich expuncrea b Auctuatiile piciei:

€} ca elect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se paranteazdy, in conditii
normale de exploatare, recuperares eonturilor investifiilor efectunte s a costurilor in
leglurd cu exploatarca serviciilor,

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riseul de corere - riscul privind cererea reald pentni serviciile cire fise obicetul
concesiunii de servicii:

b) fic riscul de ofertd - riscul legat de fumizaren serviciilor care fac obicctnl concesiunii de
servicii, in special riscul ¢d fumizarea serviciilor nu va corespunde cerem:

¢) fie ambele riscuri, de cerere si de ofeni.

in scopul stabilieii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform clror se va face
atribuirea contractulul de delegare a gestiunii activitdtil de colectare si transpon a descariloe in
judetul Afba. au fost analizate riscurile specifice operdril cuprinse Tn matricea riscurilor peniru
delegare,

in Anexs 1 este prezentatd abocarca viscurilor de operare. Din analiza modului de alocare 3
riscurilor reiese ¢ 0 parte semnificativi a riscului de operare este transferatd operatorulul, situatic
in care contractul de detegare a gestivmii actividtii de colectare si 1ansport a deseurilor va i
considerat contract de concesiune de servicii,

i tabelul de mai jos s-au analizat avantajele st dezavantajele pentru ficcare din cele 2 fipuri de
contricie de delegare:

Tabel 7- Comparare tipuri de contract de delegare

Optivni Avantaje Dezavantaje
O1. Contract de | Responsabilitiile pentru indeplinirea | Control mai scizn  asipem activisagii
concesiune - imrd | obligntiilor de gestiuncn deseurilor tree | operstonlui
D pocwenta | In surcine operatorulul. coe ¢ duce B | g ihine hiacaje in el asanii de caire
:‘;%"::‘: e | - monitorizare msl eficionid, bassd | operalos A umor r:ponmhihulll
’ monitoriz | i e veniturile

st 8 okt 1 plpl | fopeptamc. o
mn’t;‘ ile ;c' = un interes mai mare al operstorului
SR ——- nlre b serviciu  eficient  in
servicii e

imeresul  atilizmonilor i

politicilor de mediu ale autorinigiko

locale
02 Contract de |- un control mai mare al UAT/ADI | Prefuarca celet mal mard pieti o riw.."nrikn
achizigic  publicd | psupen activitdilor operatorului de operare de edire UATADE, nefiind in
de prestari servicil mod pecesar eo) mal eficiem mod de a
~via i delegnt in peesta serviciul de utilisde publicd.
condiliile Infrastrociaes s poate fi concesionati
previzute de AL
Legen nr. 982016 Opcratond, vmimlﬂlm! concesionar. o
peivind achizitiile va pitca i responsabil decl Mrict e
publice dessairnreas actvdtidor, coea o mphich




STORML B0 O Sy

Hins R

Optiuni Avantaje Dezavantaje

O responsabilinme de proces. mai degraba
decdt de reaultat.

De exemplu, indicatorii de porfomum(i s¢
vor putea limita doar la evaluarea
eficioniei  procesulul  in sioe, i)
prefuaren altor riscurd extere controfulol
parilor (e exemplu, peeluoren de riscuri
reforitoare o foctuaghile de contidyin
Acosta proluneen o riseurilor nl ¢ va
retlecta insl inteso seddere propostionnld
a twifelor operatonlui,

Modificdnn mm freevente e ranife,
operatorul prefudnd misl putine rigcun si.
astfel,  oeice BMervengic  asagwa
conteaciulul vinduee T modilecdri tani fare,

in urma analizei comparative prezentate mai sus si din alocarca viscurilor rezultd ¢
contractul/contractele de delegare vor i contract(e) de concesiune de servicii, intrind sub
incidenta Legii nr. 1002016,

In concluzie, ADI SALUBRIS ALBA in numele si pe seana Unitifilor
Administrative Teritoriale membre, va delega activitdtile componente ale serviciului

de salubrizare din judef prin contract{e) de concesiune de servicil atribuite in baza
Legii 10072016,

Conform prevederilon Legii nr, 1002016 privied concesiunile de lucrln si concesinnile de servicii,
autoritates contractantd vo awribui contrnciul de concesiune prin una din urmitoarcle proceduri de
-~ atnibuire
o i 15

o intr-o singurd etapd - procedura Ia care in anunjul de concesionare, se solicitd
operatoriloc econontici depuneren de oferte, urmind ci acestea S fie evaluate pe baza
criterithor de calificare si de selecties procedurce mr exte comdigfomd e depnerco

W it munndy de oferic;
o in 2 etape — procedura la care T anunful d¢ concesionare se publich criteriile de
calificare si reguli de negociene, co mentiunca ¢ procedur s va desiisura in 2 etape:

bat o it Tovitabax vttt

doar ofertantii care ay slepus oferte admisibile din punet de vedere al criteriilos

de calificare st sclestic; ) ,

o dialog competitiv ~ procedura lis cire s¢ publicd un anuny de congesionare, prin care se
solicita operatorilor economici depuncrea de solicitan de participare, se publicd creriile
de calificare si selectic 1 regulile aplicabile. numarel maxim de candidati; procedur se
desfisoard in 3 ctape lar sumarad miine de condedeni exi celd puvgin de 3: '

» prima etapd - depunerea solicitdrilor de participare si selectarea unor candidati pe
baza Criterdilor de calificare:
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» ctapa 8 doua - dialogul cv candidatii selectati, in vederen identifichrii
solutiet/solutiilor apte s rspund necesitdtilor autorititii contractante pe biza
chrein/clrora se vor depune ofertele finale;

- depuncren ofertelor finale - de catre condidatii rdmasi in urma etapel de dialog si
evaluarea peestor pe baza eriterdilor de atribuire;

e n li - s¢ aplicd, prin exceplic, doar
dacd serviciul nu poate fi realizat decdt de un anumit operator economic pentru unul din
urmitoarele motive:

- scqpul concesiunii este achizilionarea unei opere de are sau reprezentatii artistice

Hnice.

concurenta lipseste din motive wehnice,

existenta unui drept exclusiy,

protectia unor drepturi de proprictate intelectuali,

dacd in cazul unei proceduri de atribubre initiale nu @ fost depusid nicio

ofertd/solicitare de participare san toate cele depuse au fost neconfonme. cu conditia

nemodificarii condigiilor inijiale ale concesiunii i cu transmiterca unui raport la

Comisia Europeana (la solicitarea acesteia).

ADI SALUBRIS ALBA conform  prevederilor  Contractului de asociere (ot 10)  5i
conditionalitifilor impuse prin Contractul de Finanjare pentru realizarca Proiectului SMID Alba,
are obligatia de a atribui contractul de delegare a gestiunii prin aplicares procedurii de licitatie
deschisd. Aceastd procedurd se poate derula fie Intr-o singura ctapd fic in doud clape, in functic de
decizia Awtoritdgii Contractante,

YNV N

in concluzie, procedura de licitatie deschisd reprezintd regula generald in atribuirea
contractelor de delegare prin concesiune a gestiunii serviciilor de salubrizare aferente
SMID Alba.

Criteriile principale care trebuie urmirite pentru atribuirea contractului trebuie sk find cont de
prevederike 1L.G. or, 867/2016 pentru aprobarea normickor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri $1 concesiune de servicil din Legen
nr. 1002016 peivind concesitnile de lucrdri si concesiunile de servicii, potrivit clrom autoritalea
conteactantd aplicd atdt criterii de calificare si selecgic cit §i eriterii de atribuire a contractului

Conform Legii nr. 10172006, opertorii serviciului de salubdizare care participd I pt:ocuhlrﬂc
organizate pentru delegarea gestiunii serviciului trebuje s& fach dovada competenier lchni'm-
organizatorice, a celei privind calificarca personalulul si a asigurdrii unei dotiri tchqico-mnl’crc?lg
adeevate, prin care sd garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelal parametrilor cantitativi
si calitativi previzuli in regulamentul serviciului de salubrizore si pentru toate tipurike de activitdti
contrachine.

Viitorul operator isi poate desfhisum activitates numal pe baza liceniei cnpi_.w lk A.N.R.S.f‘.. pentru
sctivithiile delegate, prestaren acestor petivithfi componente ale strVI-Clul.UI dc. salubrizare Oirl
licentd sau cu licentd expiratd, indiferent de tipul de gestiune adoptat, fiind inferzisa.

4.3, OPTIUNI TEHNNICE DE DELEGARE A ACTIVITATILOR COMPONENTE ALE
SERVICIULUL DE SALUBRIZARE

in vederea gestionarii deseurilor municipale, judetul Alba a fost implrtit In 4 zone de colectare,
Contractele de delegare pentru zonele de colectare Zona 2 — Tandria si Zona 4 - Bla; expird de
asentenea I finalul anului 2026, in acest context. dat fiind ¢l operarca se poate realiza, tehnic, In

25
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mai multe zone de colccta!'c distincte, fark leghturd intre cle, analiza de optiuni peatru activitaten
de colectare 5i transport priveste de fapt numarul de contricte care urmeaza sé fie atribuite,

Annlizn.qnit.milor privind numdrului de contracte se va realiza pe criterii sdministrdive, socio-
cconomice $i mnnngftinle. Numérul maxim de contracte care poate fi atribuit este 3 (ciite unul
pentru fiecare zond), iar numdnul minim este | contract (pentru topte zoneke de colectare),

Opgiunile identificate i unalizate calitativ Tn vederca deleglen netivithplor de colectane si transport
sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabel 8- Anabiza optiuni de delegare a zonelor de colecture

r4

fune /
Opn |‘ rie Avantaje

Optiunca ! I Este optiunea smalizoth in cadrul

3 contracte de prodectului SMID Alba 5i selectmd

delegare 2. Incumjaces  porticipheil  ln

peniru procedura de  achizigie o unui

activitdyile numdr mai more de operatoe

delegate - cle 3. Asie .

un contract | ¢ Asigurd o manitorizare 1o foga

peniris fiecare locului - mai simpld pentru fecare

035 contrict in parte, nefiind contracte

; Jde miwri dimensiimi,

4. Diminveazd riscul uoni blocay In

nivelnl tuturor zonclor in cazul in
e Ui operstor  intdmpasd
probleme linangiare s
uperationale

Optinnea 2 I Iocurajarca  participati unor
operion  puternici, capaili o

! m'::“ (oo gestioneze activitatea pe o 20nd

Ml ”':l mai mare

activithtile 2. Torf undc contractan pentou toaie

delegate pentru cele 3 zone {fiind un operator unic)

Watexonel | 3 Reonomii I scard. eficients. mol
mare in alocaren resursclor

19

Scor
Dezavantaje Ay, =
Iezav)
Efort mare de coondonare o 2
monitorizkii la nivel Je pancte
judet. flind vorba Je 3
contrxcle,
Pot apdrea diferenife man ale
wrifelor percepute in cele 3
zone de colectare
. Up comract mal mae care i
s¢ poate dovedi a 11 mad greu punt
de gestionat st amalirit

Rise de hlosa) cu bmpoct pe
toate zoncle in cuzal By care
operatonil intdapini
probleme  finangiare  sau
operationale

Dupd cum rezulid din tabelul de mai sus optiunca cu ¢ele mai multe avankije si
dezavantage este Opyuowea 1,

mal putine

Oppiunea I -

In concluzie, optiunea recomandata este

accasta fiind §i optiunca selectati 1a momentul elaborarii Cererii (aplicatici) de

Finanfare aferentdt projectului SMID Alba,
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5. FEZABILITATEA ECONOMICO-FINANCIARA

Fcznhi'limcn economico-finunciard aferentd implementinii sistemulul de management integrat al
degeurilor la nivelul judelui Alba a fost analizath in cadrul Analizei Cost Beneficiu care i stat b
haza aproblirii Cererii (Aplicatiei) de Finanjare a proicciulug,

S CONCLUZILACB PRIVIND FEZABILITATE ECONOMICO-FINANCIARA

Finantarca serviciului de salubrizare este asiguratd din taxele/tarifele de salubritate platite de
utilizatorii seeviciului.

Tarifele pentru activititile specifice serviciului de salubrizare s¢ fundamenteaszd pe baz
cheltuictilor de exploatare, a cheliviclilor de intrefinere si reparatii, 3 amortismentelor aferente
capitalulul imobilizol in active corporale $i active necorporale, & costurilor de protectic s mediulu,
a costurilor de securitate §i sdndtate in muncd, o costurilor care deniv din contractul de delegare a
gestiunii serviciulul de salubrizare. a chelwaielilor Ananciare si pot include si o ¢o1d pentre crearen
surselor de dezvoltare si modemizare a sistemelor de utifisdti publice, precum si o cotlt de profis.

in cadrul Analizei Cost Beneficiu (ACB) a profectului SMID Alba taxcle/tarifcle peatru serviciul
de salubrizare au fost stabilite in baza urmdtoarelor eriterii:

e suportabilitatea generatorului de deseun

o principiul poluatorul pliesie™

o susienabilitatea proiectului

e ratele de rentabilitate a investitied

o capitalul si ratis de cofimmtare o profectului

Suportabilitatea costurilor de clitre populatic reprezinth capacitatea utilizatorilor serviciilor de a
pliti pentru aceste servicii, fird a periclita abifitaten lor do a fuce fagd cheliclilor alor nevol de
bazi,

Suportabilitatca este limitatd de plafonul superior de 1.8% pentru cea mai micd decild din venitul

gospodariilor,

In coneluzie, conform ACB proiect SMID Alba fezabilitatea cconomico-
financiard a proicctului este asigurata de tarifele/taxele platite de utilizatori,
care se incadreazi in limitele de suportabilitate.

5.2, GRADUL DE SUPORTABILITATE A POPULATIEL

Gradul de suportabilitate ol populatiei pentru serviciul de salubrizare reprezintd maxim 1% din
venitul mediu net pe gospodiarie,

Pentru a-se putea analiza incadrarea tarifelortaxclor ¢ vor fi pcrccpulc_populmlci In.gmdul de
suportabilitate este necesar a se realiza caleulul tnifelor maxime suportabile de populatie.

Caleu! tarifelor/taxelor maxime suportate de populatic are fa biza datele statistice publicate de n.\s‘s.
in baza datelor statistice disponibile cu privire Ia veniul mediu brut 51 net pe gospodacie I nivel
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najional (publicatia Coordonate ale nivelului de trai In Rominia. Veniturile si consumul populatici
in anul 2024) s-a realizat caleulul wrifclor maxime suportabile pentru anul 2024:

Tabel 9- Caleubul tarife masine suportabile 2024

| Descriere VALOARE
Etapa I - Calewlul venitulul mediu wet pe gospodarie tu nivel de judef
| Venitul mediu nct pe pospodiric la nivel national | S0
Ciigtiygul salarial nominal mediu beut [ nivel najional - 100200
| Clistigul salarial sominal niedin brat I nivel de judet 6.030,00 |
Factor de corectic = _ 83.63%
| Venitul mediu net pe gospadiric I nivel de fudet 4:340,46
Etapa 1l - Calenlnl Venitulnl medin wet pe gospodieie la nivel de judet
medii de rezidenta
Proporgle veni medin la mivel national = mediul URBAN 111.32%
Proportie venit mediu lo nivel nagional - mediul RURAL 85.53%
Venitul medin net pe gospodiric la nivel de judef - URBAN 5.499.83
Venitul medin net pe gospodiirie la nivel de judet - RURAL 42250
Etapa H1 - Calculud tarifelor maimale —— “
Nuslr persoane pe gospoddeie La nivel de judeg - URBAN = 240
Numilr pessoane pe gospoddrie la nivel de judet - RURAL - ai2
Pragul de suponabilitate servicii de salubrizare 1.00%%
Tarife/taxe maxime suportabile de populatic - URBAN (lev pers/luna, 2202
| inclusiv TVA) .
Tarife/taxe maxime suportubile de populatie - RURAL (fev/persuna. 15,54
| inclusiv TVA) - RS = ==t

Ludnd in considerare wrifele/taxele maxime suportabile aferent anului 2024, s-au prognosat
tarifele maxime suportabile pentru anit 2025 - 2027

Tabiel 10+ Tarife maxime sepoctalile 2028 2027

- -

Descriere 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Crestere PIB in termeni rendi® 0.7 0.1 Jit y %
Tarife/taxe maxime suportabile de populagie - URBAN »0x | 2508 | 20 | 236
(let/pesstuna, inclusiv TVA)

Tarife/taxe maxime suportabile de populatic - RURAL 1534 | 1565 | 1567 | 1600
(lei/persluna, inclusiy TVA)

Rl L PNt A THprenrl + rrmocy i s el sl anim: e e it 2005+ 000 | Pt de (eird ol T6)

In concluzie, tarifele/taxele maxime suportate de populatie pentru serviciul de salubrizare in
anul 2026 sunt de 23,10 lei in mediul URBAN si 15,67 LEIin mediul RURAL
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53, FLUXUL FINANCIAR

in c:»dr\{l proiectulul Sisrem de Managemen Integrar @l Desenvilor din pedegnl Alha s in
cunfmm!wlc o ptvm_knlc Contractului de finanfare incheiat cu Autoritaten de Management. se
prevede implementarea unui sistem mixt de Gariftaxi. veniturile necesare find colectate astivl:

< tarif de salubrizare, colectat de operatorul de colectre de o utitizatorii casnicl din mediul
urban:

= tand de salubrizare, colectatd de administratio publich locald de Lo utilizatori casnici din
mediol rural:

- tarif de salubrizare. colectat de operatornl de colectare de lo ol utilizatordi non-casnici
industriall, comerciali si institugionali (1C1)

Stabilirea tarifclortaxelor 1o wtilizstor se v realiza cu respectarea prevederitor Ondinolui
640/2022 cu modificarile st completinile ulterioare.

54, APLICAREA INSTRUMENTULUI ECONOMIC “PLATESTE PENTRU CAY
ARUNCT

in conformitate cu prevederile art. 35 alin (3) din Legea 101/2006, republicatd, cu modificinle si
completarile ulterioare “Awsoritdrile whnimistragicl publice locale @ obligaio s implenenieze
instrumentul economic wpliteyte pentrue cit arancin in conformitate i prevederile are 17 ultn
(55 lie. 1 din Ordosanier de wgensa a Guyeranlus ne, 922021, en modificdrile xi completarile
ultertomme ™,

“Pliteste pentru cdt awwned” (abrev. PAYT sau PPCA) este un instrument SConMmic care
implementeazd principivl “poluatorul pliteste™ i care mre drept scop cresterea rted de reutilizare,
reciclare si reducere o cantithtii de deseuri la depozitare prin stimularen colectlinii separate 2
deseuribor,

Implementarca tehmicd a insteumensalui “plieste penten cdt arunel ™ are la bazd 3 elemente:

v Identificarea utilizatorului (uilizator/ recipient)
v Masurarca cantitatii de deseun colectate (cdntirire. volum, frecventd)
v Aplicarca unui cost pe unitate

Wentificarca utilizatorului implica in toate cazurile existenta unui sistem hardware s software de
identificare, citire i gestionare date, precum s dotarea recipiente ¢ sisteme REID, cod de bare
sivu simidar si a vehicubelor de colectare cu echipamente de citire.

S.4.1.  Optiuni tehnice privind PPCA

Implementanca instrumentulun “plitesie peatru ¢t arunci” se poate reliza fn baza urmdtoarclos
clemente:

i volum
il.  freevenia de colectare
. grewiate
iv,  saci de colectare personalizats
in vederea implementirii instrumentului “pliiteste pentru Git aranei”™ se poate utilize un clement
din cele enumerate mai sus sau se poate realiza o comhinatic de mui mulie elemente.
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in tabelul de mai JOs sunt prezentate i analizate optiunile aferente PPCA:
Tabel 11- Optiuni tehnice implementare PPCA

Sisteme  hardware w

software de
identificare eecipiente
Amilizntor,

Sigteme  hanlware i
soliware (¢ ciintsrire a
cantitiii efectiv

afectat de conliguratin teeemulul (1 toren Bn panti)

OPTIUNE / Seor
p;?c'mm AVANTAIE DEZAVANTALE fAv.
Iezure )
Optivwea | - Sistem | - l’@t‘\:ur gospodicie | - Cosuard de investifih didicate co echipamente | « 3 pancte
buzat pe volum (utilizator) pliseyic In | speciale de masurare: cehipamente  handwae 4l
t fncpie de volimud de | sistomic soflware de mbsisrancn & vodumdui.
mplicd  madsurarea desouri coboctat
yolsmmbni colectar 3¢ = Costuri de lntreginere suplimentare co mentenanta
la ficcwre  nibizat, sistemudin de massarea a volumuli,
w‘ = Ihl 2 "::m: = Impactol instrumentubin va 1 diminuat de Gapent ca
prevhzui o caicind de utiliratoni vor alege s relizeze & o Compactne a
phan propeiblor deseurt pentr o resduve volumul, astfel ¢
. oxist) riscul o2 Implementarcs s4 wu condoch ks o
Sutome  handware i seddere cemmiBieativd a camtiehii ok desouri.
m : m‘nk'::: = Peuse gonoram samulumin o priviee b acurseien
Al sistemulol de mdsornre volamsubol.
‘mizatocd,
Sistome  handwace 5
software de masware
8 volmuled  efectiv
colectat e ta ficcare
utilizmor,
Optinnga 2 - Sistem | - Viecare gospodaric | - Impactul instrunsemtudod va 1§ foare mult dimisuat, | 0 puncie
buzat pe frecventd (etilizator) pilscste In | devarece utilizatorii vor alege st pestonere
R fanctic de mamdel do | degcurile astfil Tncil si se incadrere ntr=n Trevvenid
Implicd  mdsuraces | Ggicpi redusd de cobectire (Ex: compactanca desewrilor
sumbruloi de 'i""*' « Se utifirears e ), astiel ¢ implomentarea s va rerults ints s
de. Ia : wilizatar Mm:m"m e seddere semaificamivd u cantitdil S eseurl s o
(pspodanic) s ; CHCSIONT SCMMIICAtivAL i CORNIANE SCpente.
Sisteme  hardware §i | o S . .
Nu bmpbicd nvestigii - | Nu eelloctd cummtatou efoctiv genonth & ficcme
$oftuare ¢ | majore. posodisic milimbor), din pionsemt 66w cuantilich
weificare rocipiente doal frecventa e colectwe. dar do ropuld
Anilzatorn. gospodiniile (idiferemt de dinoasines acestei )
neelasi timp de recipiont. de acelasi volum,
Opflunea 3 - Sistem | - Viecare gospodaric | - Sistemul ¢u evle mai vidacare cosn de lnvestigii: | -2 puosse
buzat pe greutate (utthzor) plascste in | cchipamente  haedware 8 sisemne spdlware de
5 functie d¢ canritatea | ¢dmarire a deseurilor colectate la fievare ridicare,
Implich  chmedriea | ge gesount cobectata, i 3 . :
contidjil & desenrd fBind elenental care « Contuni de fntrefimere suplimenand oo mesicians
coloctase de 1u fiecare wsligumn con mal sitemulul de  chntdsire, inchinly <u \'uim
utilizotor.  colectaren | paieann rats de pevivdiva metrobogicd # stmmeniclos de cambrire,
cealizindiese 12 | roducere o comivitil | - Poate gonerr memultammin o privire In acursdcion
:x::w W | de deycuri sistenmiul de camtBrire, n el in enre sisemul este
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OPTIUNE / Scor
colectae de la fecare
etilizatoe. __l

Dupa cum rezultd din wbelul de mai sus o

| — — - l— e —

dezavantaje este Oppiumea 2 - Sistem bazat pe frecventd.

pliunca cu cele mai mulle avantaje si mai putine

in vederea .sclccm.rii clementului pentru implementarea PPCA s=au analizat cele 3 optiuni si in baza
a5 criterii considerate relovame. Criterifle wilizate i punctajul acordat fieckeel oplivnl sunt

prezentate in tabelul de mai jos:
Tabel 12- Critenit selectic element PPCA
Nr. - : 01- 01- 03-
o). - ST csatshils frecvesi | greutate
1 Comribuiia la Se ocondd panctaj de ks O fa 3 in foneyié e ! ! i
oblcetivele contribwlia b reduceren deseuribor genernte,
mnstrumentulud stinitbaren reciclani prin colectane separata
MCA i reducerea by depozitare o descuribor, sode:
0 = impact sesemmificatly;
3 = Impact mavim
2 Costurile de Se acordd pusnctiay de 1a 0 s 3 o fimciie do | i 0
implementare coswl e investitie  nevesar  pairg
implementarca clementitlul PPCAL unde: v
0 = costurl minkme; ¢
I » cosun maxinse
3 Costarile de Se acoedd punctal de La 0 la 3 in fingtie de | 3 0
operane Impactal  msuprs Costurilor do operare ”
afcrente ineplomentdenl clementului PCA. /
e '
0 = cost d¢ pporane suplipscatar nuimin;
| — 3 = coat de operare suplinseatar minig
+. Gradul de Se acordh punclaf de¢ 1a 0 la 3 n fincpie de 2 2 3
eeepare 8 posibaldates ca sistomul €3 fie accepta mai
sisemulu de ciire | ugor, el sA  crcoae penuliunnin W
wtilezaton comoditatea dlemseatobul PPCA. sk
0= acceptane Jificilk;
J - acceprarg focila
s Riscul de frandare | S¢ acordA punctyy de La 0 la 3 in funcpic do | I 3
B sistenaub probabilitaiea  ascului ¢ utitrzatorii 4
incerce &3 cvite  aplicarca  corectd @
cleenentalui PPCA, uinde:
0 = risc ridicat;
3 = risc mi¢
TOTAL o 1L 2

Dupd cum rezultd din tabelul de mai sus Tn baza analizel multicriteriale opiiunca cu punctajul cel
miti mare este Optiunea 2,

fn concluzie, opfiunea recomandati pentru implementarea sistemului PPCA este

Opinnea 2 - Sistem bazat pe frecventi
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542, Optiuni de implementare financlard a PPCA

Pentru implementarea financiard a instrumentulul PAYT s-au identificat 2 optiuni, care sunt
prezentate si analizate in tabelul de mai jos

Tabel 13- Optivni implementare financiard PPCA

Scor
OPTIUNE / DESCRIERE AVANTAIE DEZAVANTAJE (Av. -
Dezav)
Optiunga | - O singurd compongnti de | Sistom simplu si Truplich riscorl mari d¢a nu |0 pancec
Tariff Jaxd Ju uiilizator (cost pe | ‘mnsparcotwjorde | se  putes  asiguna
unitate) lﬂd&dc zﬂinwr stde | recuperarca ::uilu
aplica stabifiren vinsi Wil) uei taxe pe | o B S ﬁ;‘:‘;’:‘w - instabilitate
ridicare i funcic de volumul recipiconsni, | Stimulare ridicats de financiard pentry aperatior /
far utilizatorul phteste lanar I funcyie de | redueere a deseurilor — | 1y
numdeul de ridicari pecful esic direct 51 orice
doseu generat are b cost | Rise Creseul e
rudicat vizibil, abandondeposite
hegalid)
Optinnea 2 = Mai multe componente | Refloctd ssructuea Simulasea de roducere a | 2 pancie
de Torlff _Taxd Iy _ulilizator | coswmlor gestiondsii | deseuriloe  goncre esic
(abonament fix + cost pe wnitate) | dereuribor, care cond | mai sehutd - ueiizatorul
. din costuri fixe sk costurl | care pliacyte deja
Implics stabilirea unui abonamcat fix lnar | variabile, Abosamentul | abonamentul  ae¢ un
mummﬂaﬂa‘seﬁmudﬂo acoperd costunile fixe stimulet mal  slab  de
taxd pe ridicare I fuoctie de volmul | (infrastroctued, personal | reducere a descurilor fag
woipientulul care 58 acopere costiile | ge bazs. adminisirare). @0 opliumea  cm o
\m‘:" legate  direct de  gestionaren | {ar componenta variabild | componcnid
v [P o e
4 - wtilizasoctl pot peroope
Stabilitae fimanciard abomamentiel ¢a pe o v
penteu oporator - reduce | suplimentard fagd de cea
riscul de & nu s¢ putea vanabils, gencrdnd
asigura recuperanca nemubumire dacd wu esie
costurilor pentru comunicatl clar rolul sdu.
fnamarcs serviciului
Acceptabilitase socialh
nisl MAre — componcnta
fix3 oferd peedictibilitaie
wnilizmaonalui si reduce
percepiia de tarif
LJrenitiv pur®; sissemul
cabe mal wgor de aoceptal
politie § social.
Alocarea echitablila
costun tloe fine = togi
wtilizaoni| care
beneliciara de
disponibulitatca
serviciului contribaie la
acopericea costurilor de
existentd a aceninla
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Dupd cum reauith din tabelul de mai sus optiunca cu cele mai multe avantaje si mai putine

dezavantaje este Optitnea 2 - Mai mulle componente de Tarif/ Taxd la wiilizator jubanament fix 1
coxt pe unitaie).

in vedcrea. Selectdirii elementului pentru implementarca PPCA s-au analizat cele 2 opfinun i in baza
8 4 criterii considerate relevante. Criteriile utitizate si punctajul acordat fieclirei optiuni sum
prezentate in tabelul de mai jos:

Tabel 14- Criterii selectic element PPCA

Nr, Ol Osingurd | O2 « mai mulee
ert. Criterin Descriere components componcnte
L Stimmlare S¢ acorda pascta) de 1a 0 1n 2 in functic de 2 |
redocere contributia ta reduceren deseurilor genone,
cantitate e unde:
degeuni goneratd | 0 stimulace pesemmilicativi
i 2 = stmaiaee maxima o
2. | Stabiliaae S¢ acorda panctal de la 0 la 2 jn funcpe de 0 2
finasciard o probobifitaten riscului  penteu instabilitge
sistemudui financiacd, unde:
0= risc ridicat;
2 = risc minim
3. | Risc abandon S¢ acoeda panciaj de la 0 1a 2 In funcgic de 0 |
ilegal deseun probabilitaten riscuilusl pentru
ubandlon/depozitace 1legalld), unde:
0= rise ridicat:
2 = rhee mimim
4, Reflectare S ncorda puactaj de fa 0 a2 in functic & | 2
structorh posibilisaten co sisiemul sa fie acceptan sai
costurl. ugor  si 53 reflecte echitabifitaea
Acceptabiliate | disponibilitdril serviciulul, unde;
sociald 0= acceplare dificild ‘echitabilitate schzonk
3 = seceplare fcild / echiabalitate ridicas e ————
TOTAL 3 6

Dupd cum rezultd din tabelul de mai sus in baza analizei multicriteriale opjiunca cu punctajul cel
mai mare este Optiunea 2.

In concluzie, optiunea recomandatd pentru implementarca financiari a sistemului
PPCA este

543 Modul de implementare PPCA
Este recomandat ca sistemul “pldteste pemry cdt acaned ™ selectt s fie 'inilinl implc‘:‘lm\m lr.ur-_u
zond pilot, cu monitorizarea rezultatelor si doar ulterior sa fie extins la nivelul intregii comunithii.
Implementaren PPCA trebuie sit fie adaptatd specificului sistemului de colectare propus.

> i i fzca; i ctare ¢t §iIn sistem “din
Colectarea deseurilor municipale se realizeaza auit in puncte de colectare ¢dt §i in sistem
poartd in poartd”, Deoarcce colectarca deseurilor in puncte de colectare implicd colectaren

Yot
et
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deseurilor de la mai mulfi utilizator / mai multe gospodarii implementarea sistemului PPCA este
mai problematicd §i presupune o organizare logistich si administrativd mai complicatd, motiv
pentru care este recomandat ca zona pilot de incepere o implementisii instrumentului PPCA si
;rimoc zone de case cu sistem “din poartd in poartd” ~ se propune ca intr-o primd clapd
mplements ] AR se readizeze i zona de case din mediul urh:

Colectarea deseurilor in zona de case din mediul rural se realizeaza pe frachi astfel:

I, Deseurile reciclabile de hirtie / canton in saci de culoare albasted
2. Deseurile reciclabile de plastic & metal in saci de cuboare galbend
3. Deseunile reciclabile de sticla in recipiente (pubele/ghlei) de 401
4. Biodeseurile colectate separnta in pubele de 60 |

5. Deseurile reziduale in pubele de 120 |

Implementarea instrumentului “plateyre pemiru cdt avinci” are ¢a scop peincipal cresterva rted de
reutilizare, reciclare, astfel ¢d in vederea implementirii se propune ca wilizatoni &4 nu pliteased
pentru ndiclrile deseurilor reciclabile,

Principiile directoare privind implementarea financiard a PPCA sunt armtoarcle:

- Utilizatorii vor pliti un abonament diferentiar pe numdr de persoanc/gospoddrie. in care sunt
incluse costurile fixe si o parte din costurile variabile in vederea asigurdrii sustenabilitati
financiare a serviciului. n cadrul abonamentului va 1i inclus i o freoventd de colectire
minima pentru categoriile de descuri colectate separnti;

= Deseurile reciclabile suplimentare sunt colectate cu tithn gratuit fa frecventa stabilitd prin
regulament / caietul de sarcini a serviciului

- Utilizatorul plateste pentru ridichrile suplimentare de deseuri rezidunle si biodeseuri colectate
separat.

- Lxistenta unui sistem de sanctionare a fraudelor / implementarca unui regim al contrventiilor.

Se propun 4 pachete de abonament, diferentiate pe baza numadrului de persoane deservite per

gospodiiric individuald, Abonamentul include colectarea tutwror fractiilor de reciclabile (H/C,
P&M, sticld) si o frecventd de bazl de ridicare rezidual si biodeseuri:

Tabel 15- Pachete de abomumente implementare PPCA

Nr. Pachet | Pachet 2 Pachet 3 Pachet 4
e, | COMPOnentS | (1 persigospod) | (-3peeiposgod) | (¢Speripuped) | (6 pensgospedy |
p [Reseest L1 Vel (42 Iei tun £49] e Tumd [49] ek Y
o ; 0 kavekdicare 0 fevridicare 0 kdrkdicare 0 ®i nidicare
reciclabile de .. " e o froct fel os
io'ert frec lel poatru [lrec] kel pentiu Jree] lod pentiu {Frocf fel penl
2 i ; ﬁcpulm lf::v«u separares incorectd | separirea ncorctd | separacea incorectd
e & $ a fmctiilor de # facpidor de a fracyiilor d¢ n fracqillor e
motl; Micta degeur reciclabile | degeurd reciclabile | degeuri reciclabile deseur reciclabile
Ohei-2 U ei=2 el =2 i -2
Oeséurs tidichrl Tund ridicdei fund rhicdri Tuank ridicAri Tand
i §
neakfunle [Trezt] deividicare | [tre=2]tei vidicure | [ress) tevvidicare | [1res ek ridicue
suplimdentard suplimentard suplimentard suplithermiard
0 lef =2 Ohei=2 0lei =2 ‘J.A.‘I-E
Haodeseurnt ridichri/luna cidichn usd ridicart Tand oudicdes Tk
4. colectane A .
separat [Tbiol) lei vidicare | [Thio2] lei vidicare | [Thiod] el hbeare | [Thad] bei ridicaes
— suplimentard suplimentan) suplimeneard suplimentard |

RE)
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/- Valorile abonumsentelor [11/-/.44] se calculeacd in baza costurilor fixe ¢ parte a conturidor variabile din fiscle
de fusdamentare a tarifulid ol acoperd intre 40% - 60% din costal servicinbui,

2 Freowenele suplinsentare figd de code incluse in ahoaament s¢ (hctiurenzi separat <o taekl varkabil ( ez
(1o f) per ridicare .o

3 Pacherul 1 (abonament ¢ cost vatabel) mu poate depdsi anifisl vaxa b uribizawor i de pore fund calculai in gl
in care pu s-ar implonsata instrumicatol PPCA la frecventa stabilitd pon caictud de swcind

Regulile privind implementarea instrumentului economic ,pléteste pentru cit arunci” vor fi
stabilite de UAT-uri/ADI dupidl aprobarea de autorititile competente a Regulamentului

pﬂm:i implementarea instrumentului economic ,pliteste pentru ¢dt arunci”, dupi consultarea
pu s

Regulimentul pentru implementarca instrumentului economic _pldtesie pentri ¢l anunci™ se va
putea aproba dupd atribvirea contractelor de delegare, cind se cunose tarifele pentru loate

activithiile de salubrizare pe fluxul descurilor, respectiv tarifele rezalate in wrma derulini
procedurii de concesiune,

Implementarea instrumentului “pldreste pentru edt arnned™ pentru prinis datd prezinth un grad
ridicat pentru aparifia unor comportamente ce vizeazd fravdarca sistemului precum:

abandonul ikegal al deseunilor

Jurismul deseurilor” (depunerea deseurilor in pubele ale altor utilizaton sau in spajii
neautorizate din comunitdgi vecing)

cresterea contamindinii Auxurilor de desenri reciclabile

Astlel, in vederea asiguririi succesulul implementiicii instrumentului PPCA pe bazl de frecventd,
in cadrul Regudamentuini pentrn implementarea instrumentului economic . pldieste pemirn ot
arunct” trebuie incluse prevederi ale unui sistem de venificare, control si sanctionare a fraudelor,
inclusiv implementarea unui regim al contraventiilor,

De asemenca. Planul onual de informare aferent cheltuielilor cu campanii de informare §t
constientizare din fisa de fundamentare a tarifelor trebule sd includd misuri de informare §i
constientizare a populatici cu privire la implementarea instrumentului PPCA In zona de case din
mediul urban, care si conduca la stimularea comportamentulul utilizatorilor In vederen susyinerii
scopului instrumentului cconomic “pldleyte pemrit cdi arunct

Impactal implementdrii instrumentului PPCA va 11 monitortzat pentru o perioadd de minim 1 an
de implementare, iar in baza rezultatelor monitorizirii se va putea decide necesitaiea extinderii sau
moxdificirii sistemului selectat. Pentru a se putea realiza o evaluare a impactulul PPCA exte necesar
a se culege date cu privire la cantitdtile gencrate si colectate pe categorit de deseuri inninte Jde
implementarea instrumentulul PPCA,

6. ASPECTE DE MEDIU

Din punct de vedere al protectiel medinlui, desflisurces activititilor componente ale serviciului de
salubrizare delegate trebuic €1 acopere trei aspecte majore:
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#) Aspecte referitoare la monitorizarea impactului asupra mediului pe care il au activitdtile

dcslii;umtc = care vor i cuprinse 81 in awtorizatiile de medin pentru destiisurarea acestor
activitdte:

b) Aspecte referitoare la atingerea fintelor previizute in legisbiia de mediv privind deseurile:
¢) Aspecte referitoare la respectarea altor preveder legale din domeniul gestiondrii descurilor.

6.1, Aspecte referitoare In monitorizarea impactului asupra medinlui pe care il an
uctivitirile desfasurate

Obligatiile care revin operatorilor de salubrizare pentry a asigura un impact negitiv minin asupes
mediului datorar activithtilor desfisurate sunt:

- interzicerea abandondrii deseurilor sau climindni/evacudeii lor in alic spatii decit cele
previzute prin autorizatia de mediu:

«  transportarca deseurilor cu mijloacele Jde transport doar pe rutele utorizate si doar cltre
instalatiile de soMaretratane pentru care au primit autorizare;

< mentinerea separatd a Muxurilor de deseun colectate,

-~ mentinerea curalil a puncielor de colectare administeae, primite in concesiune de la Awtontotea
Contractanti;

- mentinerea In stare de igiend si functionare bund a mijloacclor de transport utilizate in
activitate, pentru asigurares unor niveluri minime pentru consumul de carburanti si emisii de
noxe in smoestont:

- pastrarea unei evidente exacte a cantitdfilor de deseun gestionate $i 8 trasabilitige bors

- respectarea twidror masurilor impuse prin autorizatia de mediu, autorizagia sanitara, autorizagia
de functionare i licentd de operare,

6.2,  Aspecte referitoare la atingeren fintelor previizute in legislagia de mediv privind
deseurile municipale

Obicctivele si fintele sunt deosebit de importante in definirea alternativelor tehnice, in elaborarca
Studivlui de oportunitate §i a Regulamentului de salubrizare. dar i in claborarea documentagitlor
de atribuire pentrn delegarea gestiunii activitdii de operare a instalagiilor de gestionare a deseurilor.

Obicctivele si fintele privind gestionarca deseurilor municipale reprezinti criteril pemirn stabilirea
altemativelor de gestionare a desenrilor municipale, $i anume conform PIGD Alba:

- Cresterea etapizatd a gradului de pregatire pentru reatilizare $i reciclang:

o lu 30% din cantitatea totald de deseuri municipale generale (Mciod:a 4 de caleu! din
Decizia Comisiei 201 1/753/1E) = incepind cu 2025, conform Dircetivei cadn:

o Ju 60% din camtitatea tovali de desenri mimicipale generate (Metoda 4 de calenl din
Decizia Comiskel 201 1/753UE) — incepdnd cu 2030, conform Directived cadru:

o lu 63% din cantitatea totald de deyewri municipale generale _(Mc!udn 4 de caleal din
Decizia Comisici 201 1/753/UE) - incepind cu 2035, conform Directived cadr.

Reducerea cantitdtii depozitate de deseurt biodegradabile municipale la 35% din cantitatea
totali. exprimath gravimetric, progdusd in anul 1993 ~ Incepdnd cu 2023: '

. Cresterca gradului de valorificare energeticd o deseurilor municipale ln 15% din contitates
totald de deseuri municipale = incepdnd cu 2024: : -

- Depozitarea deseurilor este permish numai dacd deseurile sunt supuse Tn preatabil unor operail
de tratare fezabile tehnic - incepdnd cu 2024:

- Obligativitatea colectiirii separate a biodeseurilor incepénd cu 31 decembric 2023
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- Oblign}ivilalca oolqctlrii separate a deyeurilor textile incepind cu | januwaric 2025;
= Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme — permanent;

Termenele de indeplinice a tintelor sunt stabilite pe baza prevederilor legale. respectiv a Planwli
Jidetean de Gestionare @ Degenrilor Alba 2021 -2025 in vigoare la dat inceperii claboririi

prezentului studiu. Acestea vor 13 actualizate [ momentul aprobarii PIGD care va acoperi perioada
pind in anul 2038,

Diq punct de vedere al activitdtin de colectare si transport al deseurilor municipale clementul cel
Ml important este mala de capturare cire trebuie asiguratd peatru atingerea tintelor. Ratele de
capturare/colectare au fost stabilite in cadrul PIGD Alba 2021 — 2025 (conform cap.6.3), far
valorile actualizate se vor regisi in noul PIGD ALBA pentru perioadia 2026-2035.

6.3, Aspecte referitoare la respectarca altor prevederi legale din domeniul gestionarii
deseurilor

Fatd de caleulele din Analiza Cost-Beneficiu din proiect. prin OUG ne. 19672005, cu modificarile
st completarile ulterioare, apare obligativitaten de platd Ta AFM dupa cum uomeazi:

< pentru valosrea contributici pentru economia circulard (CEC) pentru deseurile depozitate de
160 kevtond incepand din anul 2024;

- comtributic de S0 leitond, dotoratd de unithjile administrativeeritoriale s, dupd caz
subdiviziunile administrativ-teritorinle ale municiphlor, in cazul neindeplinirii obiectivulul
anual de reducere cu procentul previzut in anexa ne. 6 a OUG nr, 19672005 o cantithtilor de
deseuri eliminate prin depozitare din deseurile municipale, plata Rciindu-se pentru diferena
dintre contitatea corespunziitoare obicctivelui anual si cantitatea efectiv incredinjatd spre
reciclare si alte fonne de valorificare.

7. ASPECTE SOCIALE

Existd doud categorii de persoane care vor beneficin in urma delegdrii serviciilor de salubrizare. si
anume:

(i) lucrdtorii implicati in gestionarea descurilor:

(i) populatia in general beneficiard a servichilor de salubnzare.

Delegarea serviciului de salubrizare asigura un sistem de management al deseurilor care vas asigura
siguranta §i continuitatea serviciului de salubrizare a localititilor.

Prin cresterea nivelului calitativ al seeviciilor de salubrizare, comunitiile locale vor beneficia de o
imbandtifire a calivitii mediului §i implicit o sdndtiti populagici. De asemenea, organizarea unui
serviciu de salubrizare centralizat in medinl rurl va conduce ka cresterea grdului de satisfactic o
populatici cu privire la prestarca acestor servicii.

Se va acorda importantd ca operatorii desemnali sd se certifice conform O1 SAS 18001 privind
sdndtatea si securitatea In munch.

Extinderea activitdtilor in sectoru] managementului descurilor si gmglul nu?i.rldlcat de .nulmnmi'/are
a sctivitdtilor nu vor produce o seidere a numirului d¢ mancitori, ¢i aparifia unor nol categorii de
locuri de munch care pecesitd abilitagi de un nivel mal ridicat. ¢u un nivel de salurizare alerem
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!)amriu't. tehnicilor "‘3‘ de gestionare a deseurilor implementate st in urma opedrii conforme a
instakiiilor nu vor exista grupuri de populatic alectate negativ,

Benefichile socio-economice sunt:
= crearen de noi locurt de munch:
= creares de noi oportunitdi de afacere:
- siniatea oamenilor:
= calitien vieii

Tipuri de impact | Natura impactulsi ‘
LOCURI DE In fazn de exploatare se croeazd locun ge anach mol
MUNCA

CREAREA l)i . Colectarca ‘:o:mmm a deseurilor $1 mecesialen miugv-vii pimclor v duce s
OPORTUNITATI | dezvoltaren uisor inelustrit moi (£x: pentra rechclarefvaloritieare)
DE AFACERE

SANATATEA Categoritle de peTseane i clror ndtake va beneficia de % UM proiectulod st
OAMENILOR

< lerMoni implicagi in pestionaren deseuribor:
= el care manipleazd in mod direct deseunle
= populia in genweral

Lucrtorii implicati in gestionarea deseurilor vor i mai in sigoramd deoarece
deseurile periculoase vor fi din ce in ¢e mai mr amestecate co desew municipale
obignuite, astfel incit voe i tol mai putin expust 13 contaciul o deseurile
periculoise.

CALITATEA Projectul va imbunddfi calitatea vielil peitru intreaga populatie din judet, prin:
VIETH

—

= asigurarca woul serviciu de Inaled calitate de gestiomare & descurilon:

= climinarea problemelor de sandtate publich si de mediag

= contributia ln dezvoltarea durabild pein cresteren gradului de reciclare svsau
valorificare a deseurilor.

Asigurares secviciilor de salubrizare va imbundtiti standardele de viagh ale intregii populatii din
Judet prin serviciile adecvate de gestionare o deseurilor pe care le oferd,

8. 4] 1E1 DE___DEL RE
VITATI COMPONENTE C___SERVICIULUL D

SALUBRIZARE

8.0, ACTIVITATILE DE SALUBRIZARE DELEGATE

Activigitile de salubrizare care fac obiectul delegrii gestunii serviciului de salubrizare, In
conformitate cu prevederile Legil nr. 10122006 peivind salubrizarea focalititilor, republicatd cu
modifichrile si completdrile nlterioane:

: SN '
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Beneficiarii accstor activithti sunt:

o Comunitdule locale componente ale ADI SALUBRIS ALBA:

o Persoane fizice, locuiton ai zonei de colectare delegate:

s Agenti economici care ist desfiisoar®t activitaten pe teritoriul zonei de colectare delegate;
o Institutii publice care Isi desflisoard activitsea pe teritorivl zongi de colectare delegate.

ADIESALUBRIS ALBA in numele si pe seama Unititilor Administrative Teritoriale membre
ale Zonei 1 de colectare Alba lulia, va delega activitaten de colectarea separatit si transportal
separat al desenrilor menajere si al deseurilor similare proveningd din activititi comerciale
din industric si institugil, inclusiv fractii colectate separat din Zona [ Albi Fulia prin contract
de concesiune de servich areibuit in bazan Legil 10072016,

8.2.  ARIA DELEGARN

Aria deleghrii activitagii de colectare si transport este aria acoperitd de unithfile admimstratiy
teritorinle asociate din Zome | — Alba Inlia, respectiv;
» 3 UAT urbane: Municipia Alba fulis; Manicipiv Aiud; Oras Osna Mures: Oras Teiug
o 22 VAT rurale: Berghing Ciugud; Cricdu; Fardu: Galda de Jos: Hopana: Ighiu:
inlrcgaldc: Livezile: Lopadea Noud: Lunca Muresului Mihali: Mirasidu: Noshac:
Ohaba: Ponor; Ridesti: Rimetes; Rimey: Santimbru; Stremy: Unirea,

i figrars de mai jos este prezentath aria deleghrii:
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Figura 3~ Aria delepinii

in 1abelul de mai jos este prezentad populatin rezidemd estimatd din aria delegmd (conform
Recensfimim 2021 si date INS Ia | fsnuarie 2025), pentry fiecare zond de colectare,

Tabel 16~ Papolagea rezidentd aric delegati

Toral Totel
Popultatic Populatie
202/ URBAN RURAL 2025
nr. log, ar. low, URBAN | RURAL
Zowna 1~ Alho fnlia 150,666 104,322 16344 150.228 103.781 | 46447

Navend: Recomsdmntivad pogmlapier 2020 g4 INS Tompo aundiine. 11054 - Peaprelonfiar rezsstonns ke 1 inmmpess Jv oraph: ol ndeiaf
wivaar, e o s ol rezidonsa. evcrorg il Pepi J okesvoliand o el

8.3, FLUXUL DESEURILOR

Fluxul deseurilor in Zong de colygtave | Alba Tulie poate 1i sintetizal astfel:

a) Deseurile reciclabile provening din Zona 1+ Alba lulia vor i transportate fa Statha de
sortare din cadrul CMID Galda de Jos:

b) Deseurile reziduale provening din Zona 1- Alba lulis voe 11 transportate la stafia de tratare
mecano-biologich (Stagia TMB) din cadrul CMID Galda de Jos:

¢) Descurile biodegradabile colectate separat provenind din Zooa |- Alba toli vor i
transportate direct I instalngia de tratare biologicd a Stagicl TMIS din cadrul CMID Gulda
de Jos;

d) Flusurite specinle de deseuri precum deseurile textile colectate separat, deseun periculoise
menajere cobectate separal, deseurile voluminose, deseurile de la popstlsic din constriciu
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pm\x:nite dint locuinge, generte de activitigl de reamenajare i ecabilitane interioard si/s
exterioard a acestorn provenind din deseurile municipale din Zong 1 - Alba [ulis vor 1§

transportate i stocate temporar la baza de lucru aotorizath o operstorului si /s
transportate la operatori specializati pentra gestionarea acestor Muxun de desenri

84. DURATA DELEGARII SERVICIILOR

Conform prevederilor actelor normative in vigoare (Legea nr. $12006 o <erviciilor comunitare de

utilitdyi publice) du v de delegare n gestiumii este limi f oot v depdsi duratu
regional prin contractul de delegare.

Conform Legii 100°2016 privind concesiunile de lucrin i concesiunile de servicii dumta maximb
a concestunii nu poate depisi timpal estimat Tn mod rezonabil necesar concesionanilui pentru a
objine un venit minim core <8 permitd recuperanen costurilor investititlor efectuate. a costurilor in
fegdiurd cu exploatarca luerfirilor san a serviciilor, precum st a unul profit rezonabil

Aviind in vedere ¢i operatorii deseminati:

= vor rebui si investeased in autogunoiere (de diferite capacitii) $i alte vehicule de colectione
pentru realizares activitdfii de colectare si transport, precum si in recipiente pentru colectarca

deseurilor,
si ludnd in considerare cit:

- vonform HG ne. 21397 2004 Catalogul privind clasificarca si duratele normile de functionare
a mijloacctor fixe, la pozitia 2.1.24.5. Masini, wtilaje si instalatii pentru tratarea descurilor,
duraia normala de functionare este de 8 -12 ani. iar la pozifia 2.1.24.6, Recipiente pentru
depozitarea desevrilor menajere durmta este de 6 <10 ani;

< conform art. 32 alin i3) din Legea 312006 republicatd ™ Dwvata comractelor de delegare o
gestind] exte lmitatd, Pewtri comtractele de delegare a gestinndi o caror dirald estimatd este
mal mare de 5 ani, aceasior se stabileste, dund caz, in conformitate cu prevederile Legdi nr

UN2006, ale Lewit nr. 92006 si ale Legli nr. 1002006 s vo gdpdst urale nusiong

wxprd recuperdrii investitiilor peevdzie in sorcing ogxratoruf operaiovidu regiond

Wi Conrag WS

Durata consideratii pentru contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare si
transport a deseurilor pentru Zona 1-Alba Tulia
este de 8 ani.

Durats propusd asigurd recuperarca investitiilor previizute in sarcina operatorulul, far o duratd mal
micd prezintd riscul de a conduce la costurd mari, refleciate in tarile care s depascascd
suportabilitatea populatici pentru plata serviciilor,

85, MECANISMUL FINANCIAR / MECANISMUL DE PLA TA

in baza prevederilor Legii serviclulul de sulubrizare a tocalithtitor nr. IOIII})OG mpublim.l.\: ¢
modifichrile si completiile ulterioare. pentru asigurarca  finanirti fcn'nc_h‘nlm. h:m!n:mm
serviciilor de salubrizare achith contravaloarca serviciului de salubrizare prin tarife, In caznl incare
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prestarca serviciului de salubrizare se¢ face pe baza unui contret sau prin taxe specinle. docd se
presteazd Mk contract incheiat,

Astlel, plaa serviciilor de salubrizare poate 11 perceputi de la utilizatorii serviciului in doud forme,
respectiv doud sisteme de incasare o tarifului:

+ tarif - pereeput d¢ operatornl serviciulu direct Jde la utilizator in baza unur contrit
incheint cu wtifizuonul

= faxd - pereepatd de administratia pablicd focali de la utilizator din aria administetivd in
baza wnet HCL

Mecanismul financiar aprobat in cadrul ADI SALUHRIS ALBA este unul mixt si prevede:

©dmplementarea sistemului_de tarif pentru utilizatorii_casnici din mediu_urban i tot
ulilizatorii non-casnici;
- implementarea ntru otilizatorii in medinl raral,

Mecanismul financiar in cazul modalitatii de plath prin tarif este reglementist prin Ordinul ANRSC
642022 privind aprodarca Normelor metdologice de stabilire, ajusiare sau mesdificare
tarifelor pentrie activirdglle de salubrizare. precwm i de colerlure a tarifelortaelor distite
pentru gestionarea deseurilor 3t o tuselor de salubrizare.

Schema Mecanismului Financiar in cozul sistemulul prin Tarif este prezentutd mai jos.

s wmeumse’ [ OPERATOR
OPERATORI | TaARIF INSTALATH SMID
COLECTARE 1 oy
s etnd | TMB, depoztare)

\ redeventa /
Fl
UAT co

Figura 4 < Schema mecanismulul de plath )
~ shstem tarif pentru wtilizatori casnbel urban sl willizatori non-caspicl

Flux financiar 1 = Plata efectunta de utilizatori

Flux financiar la— Operatorul de  Colectare si transport incaseaza cc:utlr._wnlom_u
' serviciilor in baza tarifului aprobat de la Utilizatorii Casnici din mediul
URBAN

X i P RS loaren
Flux financiar ¢ - Operatorul  de  Colectare 5i transport }qm‘g{n contraval
# serviciilor in baza tarifului aprobat de la Utilizatorii Non-Casnici

Fiux financiar 2 ~ Plat citre operatorii de salubrizare de pe Muxul degeurilor

{ i > g i Operatorilor de pe
Flux financiur 2a ~ Operatorul de Colectare i transport achiti lupnr i
G Muxul  descurilor  (Transfer:  Sorare, IMB; Depozit  eic.)
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contravaloarca serviciilor prestate cdtre Unilizatorii Casnici urbani §i
Utilizatorii Non-Casnici. in baza facturii emisa de acestia care contine
valourea activithfii/prestatic, calculatd prin aplicarea tarifului aprobat
la cantitatea lunard de deseuri aferema activitdyi/prestagici, precum si
cheltuielile cu eliminarea prin depozitare i cu valoares contribulici
pentru economia circulard caleulate numai pentru cantitatea de deseuri
destinath a0 {7 climinath prin depozitare rezultsti din aplicarca
indicatorului de performanta al activithii/prestatici, previzut in
contractul de delegare.

Flux financiar 3 - Plata redeveniei

Operatorii de colectare si trunsport achitd  redeventa  aferentd
activitifilor  delegate ctre  ficcare UAT in baza prevederilor
contractului do delegare,

Operatorii delegati pentru gestionares instalatiilor achith redevenia
afcrentd activitatilor delegate.

in atara Nuxurilor financiare menfionate mak sus, mak existd un Nux, acela al rambursdedi costurilor
de operare (colectare, transport. transfer. sortare) de cltre OIREP-uri pentru deseurife de ambalaje
colectate In cadrul sistemuolui. ADI, Tn baza mandatului UAT, va incheia Conircte partenerinte ¢y
OIREP-urile, in conformitate cu prevederile legale in vigoare,

Mecanismul financiar in cazul modalitigii e platd prin taxd este de asemenea reglementit prin
Ondinul ANRSC 6402022 pwiviend aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ainstare san
modificare a lavifelor pestru activitdgile de satobrizare, precum si e calcnlare o harifelor e lor
distinete pentru gestionurca deseurilor si o taxelor e satubrizare. La ant. 30 si 42 din Ondin este
previzut:

“ART. 40

1) In modalisatea de plata prin taxa,
i et drhriz
" Ur wdi | NI AL z . " « ekt i O/} U

e tratare siven depozitele de desewrd, gt cuz, st fo plata respectivelor servict, dare s
axigurd de cdire autovitatide  adminixtragici publice locale ale  wnitatitor subdivizionitor
lmrinistrativeteritoviale din tavele de salnbrizare incosae de T wtilizatort san. dapd coz. e
cdire asociafia e dezvoltare intercomunitara,  conform  fluxulul flcoctar  stabillt pein
commractel de delegave, din simele virate de wmitapile subdiviziunie adminixivativ-teritoriale
membyre ale asocioafici.

(2 In modalitaiea de et priv taxd. g Se_ennit facturd e opergiorn I prestured

4 iy - (U

Art. 42
(1) I modatitatea de pleid prin 1uxd,

nocialia de deaveltare infeecompniiand. dupd o irneazi:
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"_’ flecare operator care desfisoard aclivitat de saluhvizare pe fluad desenrdor mumcipale,
cu exeeptn aperidarmlal depozitulnt de degenri, evidentlazd distinet pe focturd yaloarea

ettt prestayicl, colculatd prin aplicarca tarifulid aprabat la cantitaten totald de desear
aferente activitdyii prostatici.

hi  operworud dgm:ilulnl e desewrt evidenflazd distingt pe factind valoarea ictivieagii,
calewlala prin aplicarca tarifulii de depozitare aprobat fa cantitatea lotoli de deseurd aceeplatia

la depozit de la ficcare operator in parte, fnclusiv valoarea contribufici pentri ccommia
circulard aferema.”

Schema Mecanismului Financiar in cazul sistemului prin Taxil este prezentatd mai jos,

OPLRATORS T I
COLECTARES! | Ts Yimes
TRANSPORT RN =T

rodeventa F.Y."&"L??:’
»—’ s Sl R
fresesmereerens e ol &
mm b vy 3 - A Ll
| INSTALATI SHID
{raneiee, sontate,
Aol |

Figura 5 - Schemn mecanismulul de platd = sistem taxi
Flux financiar 1 = Plata ofectuma de utilizatosi

Flux financiar 1b - Operatorul  de  Colectare  §i tmansport incaseazd de In UAT
contravaloarca serviciilor in i tarifului aprobat pentru Utilizatorii
Casnici din mediul RURAL

Flux financlar 2 — Plata citre operatorii de salubrizare de pe fluxal deseurilor

Fliex financiar 26~ UAT achiti lunar Operatorilor de pe uxul degeurilor (Colectare $i
Transport, Transfer; Sortare; TMB: Composture; Depozit ete.)
contravaloarea servicitlor prestate edtre Utilizntorii Casnici din mediul
rural, in baza facturii emisd de acestia care conjine valoarca
activitdli/prestatici, calculatd prin aplicarea tarifului aprobut  n
cantitatea lunard de descuri aferentlt activitdtivprestatiel, proecum si
cheltuiclile cu climinarca prin depozitare §i cu valoarca contributici
pentry economia circulard calculate numai pentru cantitatea de deseur
destinath o fi ecliminatd pein depozitare rezultatd din aplicarca
indicatorului de performanid al activitafifprestaticl,  previvut in
contractul de delegare.

Flux financiar 3 - PMata redevenyei

Operatorii de  colectare 5 transport achith  redeventn  aferentd
activititilor delegate catre fiecare UAT carc i pus la dispozitie bunuri
pentru prestarea serviciului  in baza prevederilor contractului de
delegare.
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Flo financiar 4~ ADI ncascazh suma pentru gestionarea  deseurilor de ambalaje de la
organizatiile care implementeazi raspunderca oxtinsd a producatorilor
(OIREP), suma care este utilizatd pentru caleulul taxei de satubrizar.

ADI caleulenza reducenile si le transmite operatorulul de colectare-transport
in leipers/lund peatru wiilizatorii casnici din mediul urban si respectiv in
feltond pentru utilizatorii casnici din mediul rural, far ulterior, operatonii de
colectare-transport factureazd ciire ADI suma totald a acestor reducers, in
baza procedurilor implementate In nivelul Asociatici in acest sens.

Stabilirea. modificarea i ojustarea taritelor s¢ va realiza in conformitate cu prevederite Ordinului
ANRSC 64002022, respectiv ale legiskatici in vigoare,

8.6.  INVESTITHI PUSE LA DISPOZITIE DE AUTORITATEA CONTRACTANTA

Iypreund cu activitdjile de salubrizare delegate se va concesiona si infrastructura aferenia SMID
Alba.

Infrastructura ce va i concesionatd de antoritates contrictmti se compune din:
= Platforme/Insule ecologice subterane si suprenine

Rapontat ln infeastructue ¢e va i pusd ls dispozitia opertorului de autoritates contractintd s¢ va
stabili nivelul redevenie.

La stabilirea nivelului redeventei pentru activititea de colectare sperath §i transport separal, s-i lu
in considerare valoarea calculatd similar amoetizirii pentru mijloacele fixe aflaie in proprictae
publich si puse la dispozific operatorului odath cu fncredintarea serviciulubactivithtii de utilitay
publice st gradul de suportabilitate al populatici. Nivelul redeveniel se stabileste in mod teansparent
si nediscriminatociu penteu tofl potentialii operatoni de servicii de utititdi publice. utitizindu-se
aceeasi metodologice de caleul,

Infrastructura pentru activitaten de colectare separatd $i trmsport sepant ¢¢ va (i coneesionath de
autoritatea contractantd si nivelul redeveniel sunt prezentate Tn tabelul de mad jos:

Tabel 17 Nivelul redevented
y REDEVENTA
\r, DENUMIRE Val Dwrdtn de | Amurtizare | Cantitates :::::: "y
ot Do fumcylomare unuali programata Seventh
Y ) lei e TVA
bel D TVA ) m tong s IcVlona
(-
a 1 2 3} (A= s () A5 | =D
P formoineale =
1| ccvlegcc sbocraoe | V521 KEK IR ¥ 1A% 22727 o s L9 S oo
IR
TOEAL 1190502 a0

Infrastricturs concesionatd oe v i delegati, detaliath pe componente, va 1i prezcntatd in cadrul
documentatici de atribuire.
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8.7, ESTIMAREA VALORI CONTRACTELOR DE DELEGARE

I estimarea cheltvictilor pent fiecare zond, ln stabilirea valorii contrsctelor de delegire prin
xmwsi_um pentru serviciul de salubrizare, s-a0 luar in considerare cennele legislative in vigoare,
respectiv:

s OUG nr, 9222021 - prevede laart, 17 alin. (5) lit, ) 5i 1) cd autoritigile administragici publice
locale ale UAT-alut au obligatia:
o sd includd in caietele de sarcing st in contreactele de delegace a gestiunii serviciului
de salubrizare tary, : 1 : !
sulubrizare:
o s stabileased gi s aprobe tanifetuse distinete pentry beneliclani serviciolui de
salubrizare pentru gestionarea deseurilor reciclabile colectate separat, respectiv
pentru gestionares cclorkilte categorii de deseuri,

o Ondinol ANRSC ne, 64072022 « pravind sprobares Normelor metodologice de stabalire,
austare st modificare a tanitelor pentrs activitanile de salubrizare, procum si de caleulane
a tarifcloraxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salobrizare
o Tarifele pentry activitatea activithyile destiisurate pe fusul descurilor municipale
se fundamenteazi de operatori prin luarca in caleal numai a cheltuiclilor de
operare aferente activitativprestuficd respective, frd a include in structors
tarifului

i) cheltuieli aferente altor activitdyi de salubrizare desfisurate de operton pe
fluxal deseurilor municipale, precum cheltuieli cu depozitarca. cheluieli cu
sortarea si‘sau cheltuieli aferente altor activitdgi de trare i descurilor:

b) cheltuicli cu contnibutia penteu economia circulard

¢) venituri estimate/oblinute din vnzarea'valorificarca deseurilor sifsan din
sumele incassie de ln organizagiile care implomenteazd eispunderca extinsd a
producitornilor,

1Ll LX

o Legea nr 10172006 republicat art. 20 alin (8), cu modificirile si completnile ulierioar.
prevede o nivelul tarifclor vor 17 stabilite astlel incd:

a)  sdacopere costul efectiv al prestdvii serviciulul de salubrizare:

b) s acopere cel potin sumele investite i cheltuielile curente de intreginere si
exploatare a serviciului de salubrizare;

¢) s incurajeze investitiile de capital:

d) s respecte si 53 asigure autosomia financiard a operorului;

La caleulul valorii estimate a contractelor s-au avut in vedere prevederife art. 12 51 13 Jin Legen nr.
1002016 privind concesiunile de lucrdrl §i concesiunile de servicii:

A 12

(1 Verlowarew umei concesiuni o Tt s umel concesimd de xervicll exte cfia itald de afacert
@ concesiomarulin gencratd pe durate contracendi, fava TVL in sehimbad heevarilor si servicitlor
cane fae obtechil concextunii, precnm st penivie bameile aecesarit avesfor lircrart st servicit,

et 13 Autoritatec eminea comraetontd valenleazd vidoared exlimata a comeesianit o hierdet
sette o concesinnii de servicit wilizdnd o metodi obivetivd o¢ irehuee specificara i documentafia
e atrihuive, "
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La stabilirea tarifelor estimate s-au avut in vedere tarilele existente st tanifele practicate Lt nivel
nationul, respectiv:

- 'l:arifclc penti colectiren sepacnd si transportul separst sl deseuriloe de hirtic. metal. plastic
si sticld din deseurile municipale (Tes reciclabile) Ta nivel nagional se situcaza Totre 142.1 N
.l .7?6.9 leitona fard TVA. Mediana tarifului se situcazd in jurul valorii de 656 lei/ton.

- l‘m:nfck pentru colectarca separati §i transportul separat al deseurilor reziduale. inclusiv a
rezidunrilor menajere si similare si al altor deseuri colectate separat decdt cele de hirtie, metal,
plastic si sticld (Tes reziduale) 1a nivel national se sitveazd intre 105.4 5i 673,25 leittona fird
TVA. Mediana taritului se situeaz in jurul valorii de 390 leiftona.

= Tarifele peotru colectaren separatd si transportul separat al biodeseurilor din descurile
municipale (Tes biodeseun) la nivel nafional se situeazd intre 1264 si 603,24 leltona e
TVA. Mediana tarifului se situeazd in jurul valorii de 390 lei/tona.

Taril‘cl_c considerate pentry estimarca valoddi contractolor de defegare o luat in considerare,
cresteribe cu inflagin, redeventa si investitiile in bunud de retor Tn sarcing operstorului, daca ¢ cazul:

Tabel 18 - Tarife esthmate contract de delegare

Nr.ert, Descriere ] T Zona [ —Alba lutia
L Tty peatrss colectnda swpsarand st ramsportinl sepsmt ol depenrilor de heivtie, sclial plsttc 31 atacht e
desonrile mimicipale 1Tex reciclubites

4 Cantitate progromutd - reciclabil towne 000

/ Tarif ler gy 110 086,00

2 Duflatio estimati *.90% bei £ 11} 4.0

7| Redevonpd fommaldy Jed 1 i) T4 ST

4 | Brvestigt de mature bastlor de reme | led Laed 110 oy

i Tarlf estionn fed s ) 114 842.0%

(30 L34l

‘e

Fowdf pentrne codowiarat acpeaaanid gi ttamspu ol seguivat uf ieyemeibon ecziimte, il arresldumenlon semjeny
20 rimpilost g ool et gt Codledtin wepsamuit oo ool do s, sl il g selc ki« Tes eeziitvale)

0 (‘mw-nﬂ;;v-l fonw 32,470
/ Tarlf fed ¢ it TTH 200
2| Inflagte s 7.90%* 17 ReoaaTia 081
£ Redevenfi tamvrld) Klravad T1U 20,45
4 Investitil de mivtivra bumrilor o rotur Mo 1 fiwd TVA 15,19
3 Tarif etimur N T 462,58
S £ R 1) 1 B4 AR UL ) — :
3 Tuelt pemtrn cokectwen  siporond 3i o tronkpertal  scpaeat ol Modegeseilor i akepertle miicipale
(Tes Modegeuri) - "
i ‘-nm-;cgmmﬂ ~ hlimdesererd ! b 13700
t | rans Toi LAand 711 00
3 Influpiat extimmtd " 907" fer s fand 110 J0.%1
J Redeventld (it ot 1R TH 2658
4 Invextifié de mutiera uwilor de rer fel i e TV EENES
§ Tarif extlimar Med 10w TU 188,54
() = (N2 gd)

e — | B
SERUVN I CONENE CUGRAD BEINS DE REPETARILILLTE
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shegeurilie din constraegtl provestee il focaiage. Scinerane i iermandn oo eecenvingane bty
RN rIoure) 57 some exTeriooed e aoestorne i iunde ikesenrs i onmectoin i sotvamadomate 1w doy
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Stabilircn vadorii estimuate St realizal luand in considerare taritele pentru realizarea activitdtilor
delegate, cantities de deseuri anuald estimatd <t durata contractului,

"
! Turif

Tabel 19 - Valoare estimatd contract de delegare

e 130
fei thara 114 2041
) SR

| eseriere A Zoma | - Alba Tulla
ACTIVITATE DELEGAT A e
] Colectime si vamipuie? « recictehile fod v fedd T 3.280,000,00
N Colectore sl prontpont - pesidvnle bk e R TT 0 12.663,300.00
3 Colegnae yi sy - Blesbesvari fed an e 7108 JN74300.00
4 Intlnpyr eitinnpsics fed w Jvdi T1 1 ) A5, S90, 40
£ | Reakerempt Kt n Avead 1101 190,40 200

[ Dvpxtiiv = Dasrrs oy retnr

fod am fnd 17701

126765590

SERVICIH CONEXF €1 GRAD REDUS DE REPETABILITATE

NvAY vuborly pereey s 3 Kol P r——————— g T e il

1 S COp i Apogevess SO 2029 v de powndn 4 20000

Valoarea estimatd a contractului de delegare pentru Zona 1 ~ Alba lulia pe periouda delegutd

. ColCkine 87 Teamspuiry « vetemidnose fed s 3 TV |84 93850
w | Colechww ot mompart: = dpemelioln | o g TH) 138.867.30
coanstracyl?

9 Valoare exfimmard AN 1 fed farie TWA 21.082.163,90
i Total AN 2 Ii A 7171 JEOMIR6 13
I Totad AN 3 fer Mk THA 29 NG T390
J2 Totsl AN 4 fei Jdnd 1124 JERI TR
I3 | Totnl AN & i fiwst T3 e TeS 30T
14 | Toml AN G Led fiweds T4 ALl
13 Toral ANT doy fane £1 22874924, 02
e Total AN S fod Kaesd 120 o VAN T [
| & Valoare estiosatd contract fipwa T8 2101T4656.24

-

de 8 anl este de: 211,174,656 lei fard TVA.
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in baza clementelor care au stat la baza estimarii valorii contractelor de delegare sau caléulat
tarifelefaxele ce vor fi pereepute de la populatic, concluzia fiind ¢ trifele/taxele estimate in
aceastd ctapd a fi percepute se incadreazd in gradul de suporabilitate al populatici (23,10
le¥/pers/luna Urban si 15,67 lei/pers/luna Rural), conform datelor din tabelul de mai jos:

Tabel 20 - Estimare tarifeletavele popalatie

Activitate UM ZONA | - Alba lulia

e | URBAN [ RURAL
Colectare 3 tamepont - reciclabile kdan 2RSS 785,004 90
Colevtare st rangypoat « eezishmbe hoian STNA000 AZ0L 10100
Colectars st transpont « biodesew bt an 29878180 000
Srmnbor - ociclablle —_— M ) 000 S
Tramter « reziduale Ict'an 0,00 e
Trumsfor - blodesoun el an 000 .00
Sontare Ieian 3817470 147 570,60
B lehan 112589360 48761040
Compestare fed'an 206,004.40 0o
Depositarg Ieban T3.618.72 IS
CEC lekan - 2002 05,00 326.720.00
TOFYAL (rd TVA bei ey [VASTINSTH | ASSLe0RNd

TOTALcn IVA lei/an 28.095,684,78 768544808
Popalatic nr 103.781.00 16.447.00
Tarif/ taxi populatie (ochsiy TV AL | el jpers una 1903 | Rl

Newtad, La momentul atribatirii suturor petivithiilor de salubrizane esic sevdsar a $¢ actinliza caloull pestro venficare
Icanlrarti Laei fedor tanedor pentvy willizasonid casnict Tn valoarca concspunedtonrs grnduha de saportabilitae

88,  PREVEDERI CONTRACTUALE

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. $12006. cu toate modifichrile si completinife, toate
contractele de delegare o gestiunii, indiferent de activithile delegate. cuprind in mod obligatoriu
clauze referitoare ln:

a) denumirea partilor contractante

In ceca ce priveste denumirile parfilor contractante fcem unmitoarcle precizin: Contractul de
delegore va 11 incheint de Asociatin de Dezvoltare Intercomunitari SALUBRIS ALBA
(ADI) in numele st pe seama UAT-urilor, ADI fiind delegataral acestora

o  Operatorul clruin | se deleagd gestiunea este denumit, conform legii, delegat™

b) obicctul contractulul, cu indicarca activithtilor din sferd seeviciulul _dc“milimi publice c¢
urmeazd o i fumizate/prestate in baza contractulul de delegare a gestiumik, astled cum sumt
previzute in legile speciale:
Activitatea  componentd o serviciulul de salubrizare care face uh!cctul .sm,liulul‘olc
oportunitate este colectarcs separtd si transportul separat al deseurifor menagere i al

4
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deseurilor similare provenind din activititi comerciale din industric si instiutin, inclusiv Iraciu
colectate separat - pentru Zona 1 - Alba lulia

¢} durata contractului;
Durata conteactulul de delegare prin coneeshung i activitdfilor componente tle seeviciului de

satlubrizare este de 8 ani, durath ce va 1T mentionsts in documentatia de atribuire.,

In ceva ¢e pfi\'c,qc clanzele de prelungire a duratei conteactelor. scesten sunt reglementate
de prevederile Legii nr. 10002016,

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile:

¢ drepturile i obligatiile partilor contractante;

0 modul de repartizare o riscurilor intre PArti (in cazul contractelor de concesiune):
#) maturs oriciror drepturd exclusive san speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitagile partilor cu privire la investiti/programele de investitii,

precum reabilitini, modernizari, obicctive noi, extinderi, inclusiv modul de finantare »
weestorn;

1) indicatorii de performantd privind calitaten si cantitatea serviciuloi st modul de
monitorizare si evaluare & indeplinirii acestora:

) tarifele pe care delegatul arve dreptul si e practice e data inceperii furnizivii/prestarii
servicilul, precum si regulile, principiile sisan formulele de ajustare si modificare a
acestor;
Precizim ed este vorba despre Jtanfol” incasat de operator in contravaloares prestii
serviciului, care nu se confundd cu .sistemul de nfe™ Acest wnl al operatorului poate 1§
recuperat fie direct de la utilizatorl (in sistem de tarife, clind existh si contracie de prestari
servicii incheime diveet de operator eu utilizorii), e este plitit de autoritatens publica (in
sistem de taxe de salubrizare plitite Je utilizion clitee autoritatea publicd locald — asa cum
este previvaut in Contractul de Asociere ol Projectulul SMID in judetul Alba),
De asemenea, stabilircn, modificaren s ajustarea acestor tarife se fie in conformitawe cu
metodologia ANRSC aprobatd prin Ordinul nr. 64002022

K) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcing delegatulul, daci este cazul,
cu indicaren parametrilor de caleol, control si revizuire a compensaticl, precom si
modalitatile de evitare si recuperare a oricarei supracompensatiic

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate divect atilizatorilor
stsin delegatarului, dupd caz:

m) nivelol redevented sau al altor obligatii, dupa caz;

n) garantin de bund executie o contractulul, cu indicarea valorii, modulul de constituire si
e executare o pcestebi:

o) raspunderen contractuali;
P Torga majord;
q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale:

) conditiile de restituire sau vepartitic, dupi caz, u bunurilor, ka incetarea din ovice c.mm\
a contractului de delegare a gestinnii, inclusiv o bunurilor rezuliate din investitiile realizate:

ExistA tred categorii de bunur care sunt folosite in executarea contractului:

S0
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o bunuri de retur sunt acele bunuri care k incetarcs din orice canzd a contrctului revin de
plin drept. griuit §i libere de orice sarcina delegatarului, Hind bunuri de retur atit bunurile
Wugtictatcu publica sau privatd a UAT concesionate operatoralul, cdt si bunurile rezuluste
din investitiiie obligatorii previvzute de contractul de delegare in sarcing operatorului, insh
acesten din umd sunt proprictites operatornlul pe dursta conterctuli, abia la incetaren
contractului intrdind in proprictatea UAT:

e bunuri de preluare sunt acele bunuri care la incetisrea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in masura in care scesta din urmd isi manifestd intentia de a prehua bunurile
respective Tn schimbul plagih unei compensatii, Tn conditiile begii:

s bunuri proprii - accle bunuri care apargin delegatului toperatorului) i care la incctaren
contractulul rmdn in propriclatea acestuia, cu exceptia cozului in care pargile convin
alifel.

s} mentinerca echilibrului contractual;
1) cazurile de incetare si condigiile de reziliere a contractului de delegare a gestioniiz
Cazurile de Incetare o contraciulul, intr-0 nofiune mai largld, sunt:
e incetarca prin ajungere Iy termen a contractulvi:
o Incctarca prin acordul pAmilor:

o denunfarca unilaterali a comectului de catre delegatar pentnd motive de interes national
satt Jocal, cu plat unci juste despagubint (situatic de Incetare neprevazotd in mod expres
de lege. fimd insd o practicl conssernd de jurisprudenta curopeand, amimite contractse
analizate stipulind expres acest caz de inceture )

o rezilierea, ca o formA de incetare o contractului co interving doar in caz de neexecutane
sau incilcare de citre una dintre parti a obligatitlor sile contrmctuale. situatie in cure partea
prejudiciatd poate cere rezilierea contractulul cu platd de daune interése In sarcing prtii
culpabile:

u) forta de munca;
V) alte clanze convenite de partl, dups caz:

Contractul de defegare o gestiunii va avea in mod obligatoriu armiitoarcle aneve:
i, caietul de sarcini privind furnizarea/prestaren servicinlui:
i regulamentul servicialui:

il inventarul bunurilor mobile si imobile, proprictate publicit sau privata
unitatilor administrativ-teritoriale, aferente servicinlui;

iv.  procesulverbal de predare-preluare a bunurilor previzute I lit. ¢}

TArL 2% alin, L3 din degen ne. 1012006 Jinesrintite I intrenracioie gRcified serviviitor ke sadubriziore .vm: «j
revizeczit dlin famdurd peagvil ale aperatieilor o diepd peivo (unioe humart e remr: bawrelle aufl malf.arf.
ovimchar dor propricniner wperatontlon pe doand dwriae vomeracining o dhelegpane i geatiii s1 revi w .hr!v. I;: .-\';::J:.:;
Crmtran i, gvirai s Litwee de oo meecil, snigihs awhutsristeativ-rorivockole, (it imepnite o mf' "f I' !

cesteirna I comnatnd de delaare o gestiimil se Tor somroms Murwetle & v nepeeiiv skl o ﬁl‘"tf‘l* "
canageriiin e harmrd reabicimie dhe spersinor gl e i vt i i S, @ camneriacrnd JR dedosany ar eaniue

s rvacimim ok slidvizioe”,
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Voo indicatorii tehmici corelati cu tintele/obicctivele asumate ba nivel nagional.

Precizim ¢ regulamental serviciuli a fost claborat conform regulamentului-cadr aprobat prin
Ondinul ANRSC nr. 972025,

Caletul de sarcini trobuic 83 fic clabont conform cabetului de sarcini cadro aprobut prin Ondinul
ANRSC nr, 982025, Jar adaptat noilor prevederi legale in domeniul gestionani deseuriloe si
salubeizarii locatitatilor, totodatd urmarind respectarea cerintelor impuse de legisiagia in domyniul
achizigilor publice. respectiv prevederile Legii 10002016 priving concesiunile de lugrar si
concesiunile de servicil,

89, ANALIZA ST REPARTIZAREA RISCURILOR

Orice proiect de investitii publice mmplicd risown, wdt in iz de construciie cit 81 in fazm de
opeTe,

Atribuiren unei concesiumi de lucrdn sau de servicii implicd intotdeauna transferul clitre
concesionar o uncl pani semnificative a riscului de operare de naturd economicl. in leghurd cu
explotanca lucrdnilor sisan a seoviciilor respective.

Se presuptine ¢i concestonarul isi asumd riscul de operare atunci cdnd, in conditil de exploatre
normale, mu | s¢ gammteazl recuperarcs investitiilor efectuate sau 3 costarilor suportate pentra
explostarea luerdnibor sau 2 serviciilor care fae obiectul coneesiunil. Partea riscului transienand
clitre concesionar implicd o expuncre reali ln situatiile néprevizute care pot apliea pe pija. asticl
incit rice pierdere potentiald estimatd supoetatd de concesionar nu este doar nominala s
neglijabili,

Riscul poate 17 definit ca fiind incertitudines veniturilor. cheltuielilor st a planificarii in timp a
proicctului, Pentru o obfine o estimare realistd o costurilor apdrute de-a lungel intregii durte de
viagh o unui profect. trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente profectilui,

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riseul de cerere - riscul privind cererea reald pentra lucrdrile s senviciile care ik
obiectul concesiuni:

b fie riseul de ofertd - riscul legat de fumizorea lucrdrilor sau a serviciiloe care fac obicctul
convesiunii, in special riscul ¢ fumizarca serviciilor nu vir corespunde eererii.

¢) fic ambele riscuri, de cerere 5t de olert.
Cea mal freevent utilizud metodologie de identificare a riseurilor este Maricea riscanitor. Accasta

este prezentaldl ci o enumernne a tiuror riscurilon posibile aferente proiectalui In coea ce priveste
chelwielile, veniturile si planiticarea aceston,

|a elaborares matricel mentionate. riscurile au fost grupate pe Categori in bazs ordinii cronologice
a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare o aceluiasi risc. De
asemencit, au fost identificate si evidentiate cele mai importante discuri, care pol avea cel mai mare
impact asupra protectului,

Matricen Fiscuriloe realizotd, cuprinde anmatoarcle catogoni de riscuri:

o Riscuri de ofertd — pot aphrea in fecare an. pe perioada operdeii. Sunt mai maaed in prmin 1 -3
ani de Ta daeea in folosingd si inclod si riscul majordrii cheltaictilor cu forta de muncd fgw e
previzitmile initiale: In general sumt riscuri legate de formizarca scn‘ic_iilor care fac obicciul
concesiunii. acele riscuri care fac ca fumizancn s nu corespunda cererii;

o Riscuri de cerere — riscuri care influenfeazh cagtigurile reabe ale projctului prin gradal de
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utilizare de catre populatic i operatorii economici a serviciului prestat de Coneesionar: in

general sunt ascuni fegme de cererea realld pentiu servicdl, care depdiseste sau nu acoperd
serviciile concesionate;

o Al riscuri - riscuri gencrale e nu sui fegate de nicio categorie de mal sis (e, moditicarch
legislatici st a regulamentelor, modificin ale cursului valutar ¢te.).

In evea ce priveste alocarcea riscurilor, pentrn ficcare rise s-a stabilit dacd v i refinut de citre
Awtoritatea conteactanti. v 1 alocat Concesionarului sau va (1 impartit intre ambcele pani.

In Anexa 1 sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora,

Precizam ¢d sunt excluse riscurile care vor i previzate in contractul dintre pani i pentru care
existd preveden contractuale,

Nu sunt considerate riscuri toate condifiile ce vor [i previzute In Documentatin de atribuire,
conditii ce rebuie indeplinite de care Operator (ex. asigorarea cu personal, dotare minimald,
autoriZin siexperienta relevantd, sisteme de management e,

800, INDICATORI DE MONITORIZARE A PERFORMANTE! OPERATORILOR

In accasti sectiune sumt prezentali indicarorii de performantd propusi, 3 clror monitoriZane continud
de ¢atre ADVUAT va asigurs funcionares serviciului si v comtribai Jo atingerea fintelor de
gestionane a deseurilor asumie,

Principalele acte nonuative ce delinese si impan stabilirea §i aplicarcs Jde indicatoet specific
activitdtilor de salubrizare, reglementind totodatd monitorizarea sl aplicanea acestora, sunt
urmatoarele:

o Legea serviciilor comunitare de urilitati publice nr. $1/2000, republicati. cu modificarile si
completinile ulterioare (Legea nr. 51200675

o Legea serviciutui de salubsizarce a locatititilor ar. 101720006, republicatd. cu modificirile si
completdnile ulterionre (1 egen nr. 10120067);

o OUG nr. 9272021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioure
(OUG nr, 9220217,

Coutorm art. 40 alin, (2) din OUG ar. 9272021, (planurile de gestionare 4 dcscun'luf previzute la
alin. (1) contin, dupd caz. $i luind in considerare nivelul geogralic §i acoperirea z00¢! .dc
planiticare, urmdtoarele. Ard a se rezuma la: () ) indicatori si obiective mnlﬂ,mc sau cantitative
corespunzitoare, in special in ceca cc privesie cantitatea de deseun generate st iniarea acestora 8
desearile municipale care sunt climinate sau supuse valorificaril energetice™. Prin wmarc. la
identificaren si stabilires niveluriloe indicatorilor de performusntd trebuic a\'uw‘m vedere nivelunie
stubilite pentra asttel de indicatori, dacd existd, in Planul Nativnal d¢ (}c?tmnnm a Deseurilor
(PNGD) si in Planurile Judetene de Gestionare o Deseurilor (PIGD). aplicabile, de Ia caz la car.

Conform prevederilor legale imperative, respectiv art. 29 alin. (10) s ;l 1) din Legen nr, 512
contrmetul de defegare a gestiunii trebuic si cuprindd in mod obligatoria:

e O anexa care s contind indicators whmich corelati cu ineleobiectivele asumate 1 nivel
national™ = art, 29 alin, (10) liv ) _ : : : s

o O clsusd referitoare b Jndicmorii de performantd privind calitatea i canuitatea m.'vkm W
si modul de moniterizane si evaluace indepliniril peeston™ « an. 20 g, (10 e b

Coaform art. 17 alin. (3) lin g) din OUG nr, 922021 Antovitagtle mhuiqislm{iﬂ m:ﬁh‘w lewcerle
ale wnitarilor administrativ-srerinviale sau, dupd s, subddiviziunile mlmmmnmr-lcrmrri.u!r afe
micipiilor. respectiv asocintilfe e demvoiore ferconmnitant ale aeestord, dupa ooz o
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nrmdtoarele oblfigarti: (.. ) ) 84 s I Xt Sad fng; : ' Sy
delessare o gexstmni servicinlié_de solbrizare si_in regulameniele sceviviulul e salubrizone
Indicatort dy pecformgmta pentess flecirs ectvitate din codvid serviginlul de selubrizane, core s
suprind indicaarii prevazoti in_aexie e S astfel ncdl s atingd obiectivele de reviclare
prevazute la 1, b) « o) st pensllitait pemen nerealizanca lor™.

Ordinut ANRSC ar, 972025 defineste indicatorii de performantd ca * parametri ai seevicinini dke
sclubrizare, realzupl de operatorn] de servicii. pentry core xe stabilese nivelurl mimime de
performanid si catitate. srandeifl la mivelel operatornlug ™.

:lapomn la prevederiie legale mengivnate anterior potem Jdistinge  wrmdtoarcke categorii Jde
ndicatori:

- Indicatori d¢ performanth obligatorii cu penalithli = ¢l peevazuli in Anesa S la OUG
922021

- Indicatont de performangd privind ealitarca servicinlul sao aferenti activititilor din cadrul
servicinlui de salubrizare (altii decat cei obligatorii prevazuti in Anexp § la OUG 92/2021)

Indicatonii de performanid ai activigitilor delegite sunt prezentatl in Anexa 2.

in ceea ce priveste aprobarea indicatorilor de performanta, conform a. 6 olin. (1) in 1) din Leges
or. 1012006, avtorithile  administeiel  publice  locale  ale  unitdfilor  administrativ-
teritoniale/sectoarcloe municipiuhii Bucurestt an competente oxclusive in ceen <o priveste
organizarcy, atribuires, coordonarca $i controlul activititilor de salubrizare desfiisurate in i
teritoriald de competentd a aeestora, exercitingd atribuyii privind aprobarea includerii in contractele
de delegare a gestiunii 3i in hotdririle de dare in administrare a indicatorilor do performantd peatr
activitatile de gestionare o deseuriloe, ki nivelul previizut in specificatiile ichnice de functionare ale
statiilor/instalaiilor de¢ tratare a deseurilor si/sau la nivelu! minim peeviau in Anexa nr. Sla
Ordonanta de Urgentd o Guvermnului nr. 922021, cn modificirile si completirile ulierioare, inclusiv
a penalitdtilor suportate de operatort penint neindeplinine sceston.

Totodad, contorm prevederilor alin. (3) ale aceluiasi anicol. unitdgile adm inistrativ-teritoriale pot
mandati, Tn conditiile prevdaute L wr 10 alin. (5) din Legea nr, S12006. repablicad, cu
modificirile si completirile ulicrioare, ssociatiile de dezvoltare intercomunitard avind <o scop
serviciul de salubrizare a bocalindgilor. prin hotardri ale auoitititor lor delibertive. sa exercite, po
seaima si T numele lor, atributiile si drepturife previzate la art. 6 alin, (1) 8t (20 cu exceptin eclor
previazute laant 6 aling () it a) by dy. 0, g) K)o m) o) privind aprobarea reducerii valori sl
de salubrizare si lit, 3).

in mod elictiv, prin hotardri ale Consiliilor locale/Consitiul judeiean st ale AGA ADI, vor i
aprobate:

o Regulamentnd serviciniu
o Sundind de opornmitate privind fundamentarca deciziei de delegare o gestiunii activitigilor
componente ale serviciului de salubrizane:
o Docunentapia de aribmire pentrn délegarea activitdiilor components ale serviciului de
salubrizare
o Contravind e delegare, doar peatm seele activi@dii componenic carc the obiccivl
contractalul de delegare. Astlel, contrsetul de delegare (proicctul acestuia, dupdt caz), va
cuprinde:
o Clauza obligatogie privind indicatoeil de performantd privind calitistea 50 cantitales
serviciului st modal de monitocizane i eviluare o Indeplinirii acestonis
o Anexa o indicatoril de perfonnant (ati cei obligatori ¢l s alth indicatort de
performiniad)
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9. CALENDARUL ESTIMAT AL PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE A
CONTRACTELOR DE DELEGARF,

Procedura recomandind de atribuire » contracilui de delegare a etivitdti de vokectire si tanspont
a deseurilor municipale din Judequl Al este Hvirertive desehisag

Licitatia deschisd implicd un numdr nelimitag de Ofertanti si se desflisoard intr-o sigurd clapd sau
in doud clape. Autoritmen contractantd are obligatia de a asigura obfinerva documentatici de
atribuire de catre orice operator economic prin asigurares accesului direct, nerestrictionat 5i deplin,
prin mijloace electronice sau pe suport hirtie ori pe suport magnetic (in situatia in care stosarea
documentatici de atribuine nu este posibila din motive tehnice) fn continutul Documentaici de
aribuire,

Dupd depunerca Ofertelor. Autoritates contractantd ke var evalug $va decksra Ofenta cistightoans
numai dintre Ofertele admisibile si numai pe baza eriteriului de atribuine precizat in Anunjul de
participace i in Documentatia de atribuine,

Dupd desemuaren Otertantului castightor nu exisid nicio posibilitate de negociere o Contraclui,
¢t doar revizuirea acestuia in functic de propuncrile Meute de Ofertantul castightor in codrul
procedurii de atribuine si acceptate de eltre Autoritaten contractantd, il o se modifics comditiife
de buzd ale Documentatiei de atribuire si ale Ofenci.

Principalele ctape ale licitagici deschise:

o incarcarea documentatici de atribuire in SEAP (lisa de date a concesiunii, caietul de sarcini,
modelul de contrct 5i formularcle s modelele de documente) si i documentelor supon
(declaratia privind persoanele ce degin funcyii de Jecizie in cadrul autoritdii contractante si
strategia de contractare). in zilele loerdioare

e Evalvarca si validaren documentatici de ciitre ANAP, dacdl ¢ cazul:

¢ Transmiterca Anumului de participare spre publicare citre opermorul SEAT:
o Pramirea solicitdrilor de clarificari si emiterca eispunsurilor ly acesiea:

o Depunerea si deschideren ofertelor;

e Lyoluarea ofertelor depuse:

e Desemnarea ofertantului edstightor;

o Incheierca contractului cu ofenantul declart cistigitor.

Contractul poate i semnat in aprox, S luni Je la transmiterca onunjului de mniciparc in SEAP in
sitatia in care nu oxistd contestatli care i ducd la suspemlarea pt‘\vccdnm. M pe periomta de
solicitare a clarifichrilor ¢t si dupd informarca ofcrantilor ¢o privire la reznltatul procedurii de
atribuire.

Fabet 21 - Calendirul estimat al procedarilor de atribuire o contractelor de defegure

Etapa Data Locatia
Inclrearea imegrald a documentagici de atribuire | 1 www.e-licitatie, o
(DAY 51 a documentelor suport in SEARP
Publicarca anunului de participare si DA in SEARY | 1ot 15 zike www e-lict )

5§
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Frapa Data Locatia
Data limith penten depunerca alenelor Vet 65 zile Sediul suorinitg
contractante / SEAP
Dita sedingei de deschidere a ofertclor 1or b zile Sediul autorindgi
contragtante
Informarea ofedantilor cu priviee L rezunbtatul | a0 126 zile | Sediul autoritagii
procedurii de atcibuire contractante
Sermanea contractulu ot} 36 ;&‘_ Sediul uuﬂv?it.?ﬁi
L Comractanty

10. CONCLUZI

Prin prezentul studin s-a realizat fundamentarea si s-au stabilit solufiile optime de delegane a
gestiunii urmMaoirelor scuy At componente ale serviciulu de silubrizare:

I wrma analizdeii fezabilitdihi whaive si ceonomico-financiare 5t o oplivnilor de delegine a
gestiunii activitdgilor componente a serviciulul de salubrizare, solugia optimd de delegare a gestivnii
ey
A Formu de gestiune adoptata peaten activitafite de colectare 3i transport @ desearilor este

pestiunea delegatit,

B. Tipul de contruct este_concesiune de servicit ceca oo implica Irimsferal cdine concesionmar o
i gl semmificative a rascilin de operare dhe matnrd econmicd. i legaturd oy explociimea
serviciilor

ISOUIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA NALUBRIS ALBA va delega, in numle Y
pe seama Unitdtilor Adminisiraniv Teritoriale membre ADIL prin contract de concesiune de sery 'icii
activitaten privind colectarea separatd st tansporiul separat al deseurilor menajere i al deseurilor
simifare provenind din activitdi comerciale din industrie si institugii, melusly fractii colectate
sepunl

¢, Atribuires contractetor de delegare prn concesiune & aetivitdilor de colectane si 1nmsport
se va fice In baza Legii ar. 1002016 prin ficitatie deschisd intr-o singurd ehapi.

D. Duratu estinutd u delegarii este de 8 gul, asitel incit s acopere durimia pecesard amortizarii
investitiilor preyiute in sarcing operatoruiun,

E. Fluxul financiar: implementarcit unui sistem mint de tanifini. veniurile necesare fiind
colectte astfel:

. tarif de salubrizare. colectat de operatorul de colectare de la utilizatorii casnici din
medint urban:

0
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= taxa de salubrizare. colectnd de adminisiatia publich locald de Iy utilizatori casnici
din mediul rural:

= tanif de salubrizare. colectn de operatorul de colectare de la i utilizatorii non-
casnich industriali, comerciali si institugionali (1C1)

Stabilirea, modificarea st ajustarea tarifelor se va realiza in conformitate cu prevederile
Ordinului ANRSC 64072022,

Fo dmplementarea insteumentulul “pliteste pentra ¢t aranci™s se recomandd implementarcs
sisiemulul PPCA bazat pe freeventd si cu mai mulie componente de taril (abonament + cost
variabil), initial zona pifor tiind reprezentard de zona de cose din mediol urban, uimdiod a 6
extins dupd peimul an de wtilizare i baza reulatelor evaludril impactului instrumentului
PPCAL

in vederea demardrii proceduii de delegare o setivitdgilor componente ale servicinlui de salubrizare
privind colectarea separath si transportul separat al deseurilor menajere i ul descurilor similisre
provenind din activitdii comerciale din industrie si Institutii. Inclusiv fractii colectate sepant esie
necesar i s¢ clabora st aproba urmitoarcle documente:

= Strotegia de contractane . )
= Documentatia de atribuire, care contine - Instructiuni pentru oferanti/Fisa de date, Caietul de
sarcini. Modelol de contract de delegare, Formulare,
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