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JUDETUL ALBA
COMUNA SANTIMBRU
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Nr. 165/ 24.09.2026

PROIECT DE HOTARARE

privind solutionarea plingerii prealabile nr. 110999/15.09.2026 formulate de Municipiul Alba
Tulia impotriva Hotiririi Consiliului Local al Comunei Sintimbru nr. 63/24.08.2026

Primarul comunei Sintimbru,
Avind in vedere:

— Raportul de specialitate al compartimentului de resort din aparatul de specialitate al
Primarului nr. 8327 din 24.09.2026;

- Plingerea prealabila nr. 110999/15.09.2026 formulati de Municipiul Alba Iulia, prin
Primar, impotriva Hotararii Consiliului Local al Comunei Santimbru nr. 63/24.08.2026 privind
aprobarea integrarii bunurilor finantate prin PNRR in serviciul public de transport gestionat prin
AIDA-TL, aprobarea Actului aditional nr. 6 la Contractul de delegare a gestiunii nr.
26/48/07.01.2021 si acordarea mandatelor speciale, inregistratd la Primaria Comunei Santimbru sub
nr. 8088 /17.09.2026;

— Hotardrea Consiliului Local al Comunei Santimbru nr. 63/24.08.2026. impreund cu anexa.,
si documentatia care a stat la baza adoptarii acesteia (proiectul de hotardre nr. 131/24.08.2026,
referatul de aprobare nr. 132/24.08.2026, raportul de specialitate nr. 7371/24.08.2026, avizele
comisiilor de specialitate);

— Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de persoane nr.
26/48/07.01.2021 si Statutul Asociatiei Intercomunitare de Dezvoltare Alba Tulia — Transport Local
(AIDA-TL);

— Contractul de finanfare nr. 134692/2022 si Contractul de finanare nr. 26249/2023 (acesta
din urmé in parteneriat cu Comuna Ciugud), incheiate de Municipiul Alba Iulia in calitate de
beneficiar in cadrul Investitiei I1.1 — Componenta 10 — Fondul local din PNRR, si Ghidul specific
aferent Componentei 10, aprobat prin Ordinul ministrului dezvoltarii, lucririlor publice si
administratiei nr, 999/2022;

— Adresele Ministerului Dezvoltirii, Lucridrilor Publice 51 Administratiei nr.
89327/22.05.2026, catre AIDA-TL si spre stiintdi Primdriei Municipiului Alba Iulia. si nr.
208780/10.09.2026. citre Institutia Prefectului - Judetul Alba, precum s§i adresa nr.
101282/21.08.2026, mentionati in preambulul H.C.L. nr. 63/2026;

— Hotararea Consiliului Local al Municipiului Alba Iulia nr. 71/26.03.2026 si adresa
Municipiului Alba Iulia nr. 42478/03.04.2026 de notificare a acesteia ciitre AIDA-TL:

Luind in considerare prevederile:

—art. 2 alin. (1) lit. a), h) si j), art. 7 alin. (1), (3) si (4), art. 8, art. 14 si art. 15 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

—art. 8 alin. (3) lit. d°) si art. 10 alin. (5) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare;

— Legii serviciilor publice de transport persoane in unititile administrativ-teritoriale nr.
92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare;



— Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si O.U.G. nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat; .

— art. 89-91 si art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. n) din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare:
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Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare,

PROPUN CONSILIULUI LOCAL SA ADOPTE PREZENTA
HOTARARE

ART.1 Se respinge, ca neintemeiati. in integralitate, plingerea prealabild nr.
110999/15.09.2026 formulatd de Municipiul Alba Iulia impotriva Hotardrii Consiliului Local al
Comunei Séantimbru nr. 63/24.08.2026 si a anexei acesteia. pentru motivele previzute in anexa care
face parte integranté din prezenta hotirére.

ART.2 In consecinti, nu se revoca si nu se modifici, in tot sau in parte, Hotdrirea
Consiliului Local al Comunei Sintimbru nr. 63/24.08.2026 §i anexa acesteia, care isi mentin
efectele in forma adoptati.

ART.3 (1) Se resping, ca neintemeiate, cererile formulate la pet. 1.1.6 51 1.1.7 din plangerea
prealabild, privind suspendarea executirii si a producerii efectelor H.C.L. nr. 63/24.08.2026.
neexecutarea mandatelor acordate prin art. 3, 5. 6. § si 9 ale acesteia, solicitarea adresata
reprezentantului Comunei Santimbru de a nu vota si de a nu semna Actul aditional nr. 6, precum si
cererea subsidiard de revocare provizorie a mandatelor si de abtinere de la orice act de executare.

(2) Indiferent de denumirea dati acestor cereri. Consiliul Local le-a analizat si ca solicitiri
de reconsiderare temporard a mandatelor. Le respinge intrucat din plangere nu rezulta existenta unui
motiv de nelegalitate care si justifice revocarea, modificarea ori incetarea executarii L nr
63/24.08.2026.

(3) Plangerea prealabila nu produce, prin ea insasi, efect suspensiv asupra executirii H.C.L.
nr. 63/24.08.2026. Suspendarea judiciard a executirii actului administrativ se poate dispune in
condifiile art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004,

ART.4 (1) Fard a modifica, completa sau restrange continutul H.C.L. nr. 63/24.08.2026 si
exclusiv pentru clarificarea intinderii juridice a mandatelor acordate prin aceasta, Consiliul Local al
Comunei Santimbru constati ca:

a) mandatele acordate prin H.C.L. nr. 63/24.08.2026 reprezentantului Comunei Santimbru in
Adunarea Generald a Asociatiei Intercomunitare de Dezvoltare Alba Iulia — Transport Local si
Asociafiei se exercitd, potrivit art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006. in numele si pe seama
Comunei Santimbru, in limitele competentelor si drepturilor proprii ale acesteia;

b) H.C.L. nr. 63/24.08.2026 nu constituie act de dispozitie asupra dreptului de proprietate al
Municipiului Alba Iulia sau al altei unititi administrativ-teritoriale asupra bunurilor care fac
obiectul acesteia. Modalitatea de integrare si utilizare a bunurilor in cadrul serviciului public delegat
se stabileste prin actele adoptate la nivelul AIDA-TL si prin actele contractuale incheiate de partile
competente, cu respectarea dreptului de proprietate, a contractelor de finantare, a mandatelor
acordate de fiecare unitate administrativ-teritoriald membri si a regulilor aplicabile Contractului de
delegare nr. 26/48/07.01.2021;

¢) obligatiile de meniinere a destinatiei bunurilor pe durata perioadei de sustenabilitate
decurg din contractele de finantare PNRR si din documentele programului, iar nu din H.C.L. nr.
63/24.08.2026,

(2) Constatarea de la alin. (1) are caracter exclusiv interpretativ. Ea nu constituie modificare,
completare, revocare partiald ori recunoastere a existenfei vreunei nelegalitdti a H.C.L. nr.
63/24.08.2026.



ART.5 Se aprobd transmiterea céitre Municipiul Alba Iulia, in copie certificati, a
documentatici solicitate la pet. 1.5.1 din plingerea prealabila. in mésura in care aceasta existd. cu
protejarea datelor cu caracter personal potrivit Regulamentului (UE) 2016/679. odata cu
comunicarea prezentei hotarari.

ART.6 Anexa — Motivarca solufiondrii plangerii prealabile face parte integrantd din
prezenta hotarare,

ART.7 Primarul Comunei Santimbru, prin aparatul de specialitate, asigurad ducerea la
indeplinire a prezentei hotarari.

Art. 8. Prezenta hotirdre se comunici:

- Institutiei Prefectului — Judetul ALBA:

- Primarului comunei Santimbru;

- Asociatiei Intercomunitare de Dezvoltare Alba Iulia — Transport Local:

- Societatii de Transport Public S.A. Alba lulia;

- Se aduce la cunostinti publica prin afisare la avizierul primariei i publicarca pe site-
ul oficial al institutici .
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Anexa la PH 165 din 24.09.2026

MOTIVAREA

solutionirii plingerii prealabile nr. 110999/15.09.2026 formulate de Municipiul Alba Iulia
impotriva Hotirérii Consiliului Local al Comunei Santimbru nr. 63/24.08.2026

1. Obiectul plingerii

Municipiul Alba Iulia a formulat plangerea prealabila nr. 110999/1 5.09.2026, inregistrati la
Primaria Comunei Santimbru sub nr, 8088 / 17.09.2026. Prin aceasta a solicitat revocarea H.C.L. nr.
63/24.08.2026 privind aprobarea integririi bunurilor finantate prin PNRR in serviciul public de
transport gestionat prin AIDA-TL, aprobarea Actului aditional nr. 6 la Contractul de delegare a
gestiunii nr. 26/48/07.01.2021 si acordarea mandatelor speciale (pet. 1.1.1-1.1.3). A solicitat, de
asemenea: constatarea limitelor mandatului (pet. 1.1.4); suspendarea executirii hotirarii ori revocarea
provizorie a mandatelor (pet. 1.1.6-1.1.8); comunicarea hotararii de solutionare si a documentatiei
care a stat la baza actului (pet. 1.1.5 si 1.5.1). .

Plangerea a fost formulaté in temeiul art. 7 alin. (3) din Legea nr. 554/2004. Ea este solutionati
in termenul previzut de art. 7 alin. (4) raportat la art. 2 alin. (1) lit. h) din aceeasi lege. Consiliul Local
a analizat fiecare dintre sustinerile Municipiului, in ordinea capitolelor plangerii.

IL. Premisa analizei: succesiunea actelor juridice ale mecanismului asociatiy

Plangerea confundi actele juridice succesive ale mecanismului asociativ. In serviciul public
de transport gestionat prin AIDA-TL. succesiunea este urmitoarea:

— fiecare unitate administrativ-teritorialdi membra, prin hotirarea propriei autoritai

deliberative, isi stabileste pozitia 5i mandateaza reprezentantul sau in Adunarea Generala
§i Asociatia (art. 8 alin. (3) lit. d*) si art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006);

— Adunarea Generald a AIDA-TL adopta hotardrea, potrivit Statutului, cu voturile exprimate

de reprezentantii tuturor membrilor, fiecare in temeiul propriului mandat:

— partile competente ale Contractului de delegare nr. 26/48/07.01.2021 semneazi actul

aditional;

— efectele contractuale se produc intre partile contractului, potrivit art. 1270 si 1280 din

Codul civil.

H.C.L. nr. 63/2026 se situeazi exclusiv pe prima treapta. Ea nu transfera bunuri, nu modifica
unilateral Contractul de delegare §i nu obligd Municipiul Alba Iulia. Ea stabileste pozitia si mandatul
Comunei Criciu. Eventualele efecte juridice comune membrilor AIDA-TL rezulti din actele adoptate
la nivel asociativ si, dupa caz, din actele contractuale incheiate de pirtile com petente. Aceastd premisi
guverneazi raspunsul la fiecare dintre criticile de mai jos.

IIL. Natura H.C.L. nr. 63/2026 si efectele sale fati de Municipiul Alba Iulia (rispuns la capitolul
III din plingere si la pet. 1.1.1-1.1.3)

Consiliul Local nu contesta elementele de fapt de la pet. 1.1.9, 1.1.12 si 1.1.13: continutul
H.C.L. nr. 63/2026, imprejurarea ci punerea bunurilor la dispozitia operatorului nu a transferat
proprietatea si adoptarea H.C.L. Alba Iulia nr. 71/26.03.2026. Contesti insi concluzia de la pet.
1.1.10, potrivit cireia hotédrarea ..pretinde si stabileasca regimul juridic si utilizarea unor bunuri” ale
altei unitifi administrativ-teritoriale.

H.C.L. nr. 63/2026 este un act de mandatare, adoptat in temeiul art. 8 alin. (3) lit. d® si al art.
10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006. Prin el, Consiliul Local al Comunei Cricau stabileste modul in
care voteazi reprezentantul Comunei Cricdu in Adunarea Generald a AIDA-TL. Tot prin el acorda
Asociatiei mandatul special de a exercita, in numele si pe seama Comunei Santimbru, atributiile



acesteia privind serviciul public de transport. Hotérérea exprima vointa Comunei Santimbru, ca
membru al Asociatiei i ca unitate administrativ-teritoriala pe al cérei teritoriu se presteazi serviciul.

La nivelul AIDA-TL, Municipiul Alba Iulia este reprezentat de propriul reprezentant si
voteazii in temeiul mandatului acordat de Consiliul Local al Municipiului Alba Iulia. Din perspectiva
Comunei Santimbru, H.C.L. nr. 63/2026 nu produce, prin ea insasi, o vitimare directi, actuala si
efectivd a unui drept ori interes legitim apartindnd Municipiului Alba Iulia. Eventualele efecte juridice
asupra Municipiului ar putea fi analizate in raport cu actele juridice ulterioare adoptate sau incheiate
la nivelul AIDA-TL si al contractului de delegare,

Eventualele obiectiuni ale Municipiului fata de actele adoptate la nivel asociativ pot fi
exprimate prin votul propriului reprezentant si, dupi caz. prin mijloacele previzute de lege impotriva
acestor acte.

IV. Competenta Consiliului Local al Comunei Santimbru (rispuns la capitolele IV si VI din
plangere, pet. 1.1.15-1.1.19 si 1.1.27-1.1.31)

Consiliul Local al Comunei Santimbru este de acord cu principiul invocat de Municipiul Alba
Iulia: fiecare autoritate deliberativa hotdraste numai cu privire la competentele si drepturile proprii.
De asemenea, mandatul acordat unei asociatii de dezvoltare intercomunitari nu poate transmite mai
multe drepturi decit are mandantul.

Tocmai in aceste limite a fost adoptatid H.C.L. nr. 63/2026. Comuna Santimbru este membra
a AIDA-TL si unitate administrativ-teritoriald pe al carei teritoriu se presteaza serviciul public de
transport delegat prin Contractul nr. 26/48/07.01.2021. Potrivit art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit.
n) din O.U.G. nr. 57/2019 si Legii nr. 92/2007, ea are competenta de a hotdri asupra organizirii
serviciului de transport public local pe teritoriul sau. Pentru serviciul intercomunitar. art. 8 alin. (3)
lit. d%) si art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006 previd ci aceasti competenta se exerciti prin mandatul
special acordat Asociatiei.

Hotdrdrea nu pretinde si exercite drepturile Municipiului Alba lulia asupra bunurilor sale. Nu
modificd hotirérile Consiliului Local al Municipiului Alba Iulia, nu angajeazi Municipiul pentru
perioada ulterioara retragerii sale si nu inlocuieste mandatul acestuia (pet. 1.1.29.1-1.1.29.4). Ea
exprima pozitia Comunei Santimbru cu privire la modul in care bunurile achizitionate pentru serviciul
metropolitan ar trebui utilizate in cadrul serviciului, inclusiv pe teritoriul Comunei Santimbru.

Constatarea de la art. 4 din hotéirérea de solutionare a plangerii raspunde solicitarii de la pet.
1.1.4. Potrivit acesteia, mandatele se exercitd in numele si pe seama Comunei Santimbru, in limitele
competentelor i drepturilor proprii ale acesteia. Constatarea are caracter exclusiv interpretativ. Ea nu
constituie modificare, completare, revocare partiald ori recunoastere a existentei unei nelegalititi a
H.C.L. nr. 63/2026. Consiliul Local o face exclusiv pentru a inlatura interpretarea pe care Municipiul
o atribuie hotérarii si care nu corespunde continutului acesteia.

V. Dreptul de proprietate al Municipiului Alba Iulia si obligatiile PNRR (raspuns la capitolul
V din plingere, pet. 1.1.20-1.1.26)

H.C.L. nr. 63/2026 nu transfera si nu restringe dreptul de proprietate al Municipiului Alba
lulia asupra bunurilor achizitionate din fonduri PNRR. Municipiul insusi recunoaste. la pet. 1.1.12 si
1.1.25, cd punerea bunurilor la dispozitia operatorului nu a transferat proprietatea. Tot el recunoaste
ca regimul de ,bun de retur” priveste exclusiv raportul contractual dintre operator si entitatea
contractantd. Consiliul Local nu contestd aceste afirmatii. Ele confirmé cé hotérirea sa nu are ca
obiect dreptul de proprietate.

Nici Comuna Santimbru, nici Adunarea Generald a AIDA-TL nu pot stabili, prin majoritate.
regimul juridic al proprietitii Municipiului Alba Iulia. Ceea ce se stabileste la nivel asociativ si
contractual este numai modalitatea de integrare si utilizare a bunurilor in cadrul serviciului public
delegat, cu respectarea dreptului de proprietate, a contractelor de finantare, a mandatelor acordate de
fiecare unitate administrativ-teritoriali membra si a regulilor aplicabile Contractului de delegare.
Cumularea voturilor in Adunarea Generald nu suplineste consimtamantul titularului (pet. 1.1.24), iar
H.C.L. nr. 83/2026 nu pretinde contrariul.
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Limitérile privind utilizarea bunurilor invocate la pet. 1.1.21 nu sunt create de H.C.L. nr.
63/2026. Ele decurg din obligatiile asumate de Municipiul Alba lulia prin Contractul de finantare nr.
134692/2022 i Contractul de finanare nr. 26249/2023, incheiate de Municipiul Alba Iulia in calitate
de beneficiar in cadrul Investitiei I1.1 — Tnnoirea parcului de vehicule destinate transportului public,
Componenta 10 ~ Fondul local din PNRR. Aceste contracte au la bazi Cererile de finantare nr. C10-
[1.1-18 si nr. C10-11.1-689, a doua depusa in parteneriat cu Comuna Ciugud. Indicatorii celor doua
contracte sunt 21 de autobuze nepoluante de 12 m si 6 microbuze nepoluante. La acestea se adauga
indicatorii Investitiei 11.3: 45 de statii de reincircare pentru Municipiul Alba lulia si 2 pentru Comuna
Ciugud. Municipiul recunoaste el insusi, la pet. 1.1.26 si 1.1.41. ca obligatiile de sustenabilitate
limiteazd modalitatea de utilizare a bunurilor.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice i Administraiei, autoritatea care gestioneazi
finanarea, a precizat aceste obligatii prin adresa nr. 89327/22.05.2026. Adresa a fost comunicati
AIDA-TL s, spre stiinta, Primériei Municipiului Alba Iulia. Ministerul a reiterat aceeasi pozitie prin
adresa nr. 208780/10.09.2026, transmisa Institutiei Prefectului — J udetul Alba. Din cele doui adrese
rezulti:

- la depunerea cererilor de finantare, Municipiul Alba Iulia a incarcat. ca dovadi a detinerii
unui contract de servicii publice in concordanti cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, contractul
incheiat in cadrul AIDA-TL. Toate documentele acestuia reprezinta, din punct de vedere juridic,
anexe la cererile de finantare si, implicit, la contractele de finantare:

- potrivit Ghidului specific aferent Componentei 10, aprobat prin Ordinul M.D.L.P.A. nr.
999/2022, la finalizarea investitiei beneficiarul trebuie si faci dovada contractului de delegare a
gestiunii serviciului si a functiondrii efective a vehiculelor pe traseele pentru care au fost destinate.
Vehiculele trebuie sa serveasca transportului public si si fie puse la dispozitia utilizatorilor in mod
deschis, transparent si nediscriminatoriu, cu marcarea traseelor care depasesc limita administrativi a
unitdtii administrativ-teritoriale;

- perioada de sustenabilitate a proiectului este de 5 ani de la efectuarea platii finale. Pe durata
acesteia, beneficiarul trebuie si pistreze si si foloseasca investitia conform scopului proiectului.
Orice modificare a proiectului si a scopului siu poate duce la recuperarea integrald a finanfarii
nerambursabile. Termenul-limita de finalizare a proiectului a fost 31 iulie 2026, astfel incét proiectul
se afla deja in perioada de sustenabilitate:

- wlimitarea la 8 luni a integrérii bunurilor achizitionate prin PNRR”, adici printr-un act
aditional cu durata limitata pana la 07.01.2027, ,.nu respecta conditiile de eligibilitate™;

- investitia contribuie la indeplinirea jalonului 293 si a tintei 296 din PNRR. iar neindeplinirea
fintei atrage o penalizare de 154.159.722.00 euro:

- respectarea Legii nr. 51/2006, a Legii nr. 92/2007 si a H.G. nr. 855/2008 este obligatorie atat
pentru membrii asociati, cdt si pentru asociatia de dezvoltare intercomunitari. serviciul de transport
local gestiondndu-se in comun de citre toi membrii asociati.

Prin urmare, prevederile H.C.L. nr. 63/2026 care au in vedere utilizarea bunurilor in serviciu
si dupd data de 07.01.2027 nu reprezinti o ingerinti a Comunei Santimbru in patrimoniul
Municipiului Alba lulia. Ele reflectd conditia de eligibilitate a finantarii obtinute chiar de Municipiu,
astfel cum a fost comunicatd de autoritatea finantatoare. Adresele M.D.L.P.A. se afli la dosarul
hotaririi si se comunicd Municipiului Alba Iulia odati cu prezenta.

Cat priveste situaia juridica distinctd a Comunei Ciugud si limitele acordului de parteneriat
(pet. 1.1.11), H.C.L. nr. 83/2026 nu dispune asupra drepturilor sau obligatiilor Comunei Ciugud.
Potrivit adresei M.D.L.P.A. nr. 89327/22.05.2026, contractul de servicii publice incheiat in cadrul
AIDA-TL a fost depus ca anexa si la Cererea de finantare nr. C10-11.1-689, realizata in parteneriat
cu Comuna Ciugud. Comuna Ciugud, ca membru al AIDA-TL, isi exprimd propria pozitie prin
propriul reprezentant in Adunarea Generala.

Comuna Santimbru, are un interes legitim public propriu, in sensul art. 2 alin. (1) lit. p) din
Legea nr. 554/2004: ca bunurile achizitionate pentru serviciul metropolitan, care deservesc si
teritoriul sdu, s isi pastreze destinatia pe durata sustenabilitdtii. Afirmarea acestui interes, prin votul



propriului reprezentant, nu constituie o ingerinta in dreptul de proprietate al altei unititi administrativ-
teritoriale.

VI. Efectele dupi 07.01.2027 si retragerea Municipiului Alba Iulia din AIDA-TL (rispuns la
capitolele VII i VIII din plingere, pet. 1.1.32-1.1.42)

Consiliul Local al Comunei Santimbru nu contesti ci. potrivit art. 1270 si art. 1280 din Codul
civil, actul aditional este accesoriu contractului si produce efecte numai intre pértile acestuia. Regula
confirmd premisa de la capitolul II: clauzele Actului adifional nr. 6 obligd numai partile care le
acceptd $i numai in limitele mandatelor acordate de fiecare membru al Asociatiei.

Prevederile care au in vedere perioada ulterioara datei de 07.01.2027 nu reprezinti un nou act
de atribuire, nu stabilesc forma de gestiune si nu desemneazi un viitor operator (pet. 1.1.33). Ele
exprimi cerintele de continuitate a serviciului si de respectare a obligatiilor de sustenabilitate PNRR.
pe care autorititile competente le vor avea in vedere la organizarea serviciului pentru perioada
urmétoare. Municipiul Alba Iulia insusi afirmi, la pet. 1.1.37 si in concluzii, ci reglementarea
perioadei ulterioare trebuie si asigure continuitatea serviciului $i respectarea obligatiilor din
documentele finantirii.

Autoritatea finanfatoare a ardtat expres, prin adresele nr. 89327/22.05.2026 si nr.
208780/10.09.2026, ca integrarea bunurilor printr-un act adifional cu duratid limitatd pana la
07.01.2027 nu respecta conditiile de eligibilitate. A aritat, totodata, ¢i orice modificare a proiectului
$i a scopului sdu poate duce la recuperarea integrald a finantérii. Prevederile care privesc perioada
ulterioara datei de 07.01.2027 nu anticipeazi, asadar, nelegal un raport juridic viitor (pet. 1.1.36). Ele
preiau o conditie a finantarii, a cirei nerespectare ar afecta in primul rdnd chiar pe beneficiarul
acesteia, Municipiul Alba lulia.

Cat priveste retragerea din AIDA-TL, potrivit H.C.L. Alba lulia nr. 71/26.03.2026. coroborat
cu Statutul AIDA-TL, retragerea Municipiului Alba lulia a fost aprobata cu incepere de la data de
08.01.2027. Ea a fost notificata Asociatiei prin adresa Municipiului Alba Iulia nr. 42478/03.04.2026
(pet. 1.1.38-1.1.39). Retragerea unui membru dintr-o asociatie de dezvoltare intercomunitard este
supusd procedurii previizute de Statutul AIDA-TL, intocmit potrivit statutului-cadru aprobat prin
H.G. nr. 855/2008, si de O.G. nr. 26/2000.

La data adoptarii H.C.L. nr. 63/2026 si la data prezentei hotarari, Municipiul Alba lulia este
membru al AIDA-TL, cu toate drepturile si obligatiile care decurg din aceasti calitate. Intentia sa de
retragere la o daté viitoare nu ii lipseste pe ceilalti membri de dreptul de a hotiri, pentru propria lor
parte, asupra functiondrii serviciului pe durata executdrii contractului. Nici nu ii obliga pe acestia s
renunie la protejarea interesului propriu legat de sustenabilitatea investitiilor. Municipiul recunoaste,
la pet. 1.1.41, cd retragerea sa ,,nu inlitura obligatiile PNRR asumate de beneficiarul finantérii”.

Consiliul Local nu confunda obligatia de péstrare a destinatiei investitiei cu mentinerea
bunurilor intr-o anumitd structurd asociativa (pet. 1.1.42). H.C.L. nr. 83/2026 exprima pozilia
Comunei Santimbru cd, pe durata contractului in curs, destinatia investitiei se realizeaza prin
serviciul existent. Solufiile pentru perioada ulterioari riman de competenta autoritatilor competente,
cu respectarea documentelor finantarii.

VIL. Repartizarea teritoriald a bunurilor (rispuns la capitolul IX din plingere, pet. 1.1.43-
1.1.47)

Art. 11 alin. (2) din H.C.L. nr. 63/2026 aprob. din partea Comunei Santimbru, o propunere
de repartizare a celor 21 de autobuze si 6 microbuze electrice pe traseele serviciului. Propunerea
urmeaza a fi supusd Adundrii Generale a AIDA-TL. Calificarea drept .,propunere” este corectd si nu
contrazice art. 11 alin. (5) si (6). Propunerea exprima pozitia Comunei Santimbru. Caracterul
obligatoriu al repartizarii poate rezulta numai din actele adoptate la nivelul AIDA-TL si din actul
aditional, daci acestea o adoptd, cu respectarea dreptului de proprietate. a contractelor de finantare. a
mandatelor acordate de fiecare unitate administrativ-teritoriali membra si a regulilor aplicabile
Contractului de delegare.



Nu existd, asadar, contradictia internd invocata la pet. 1.1.46-1.1.47. O unitate administrativ-
teritoriald poate sustine, prin votul siu, ca o repartizare, odata adoptata de organele competente, s
fie meninutd pe durata sustenabilititii. Aceasta este o condifie a respectarii indicatorilor proiectelor,
iar nu o dispozitie asupra bunurilor altui titular, Hotérdrea este. ast fel, clard si previzibila, in sensul
art. 1 alin. (5) din Constituie si al art. 6 din O.U.G. nr. 57/2019.

VIIL Integrarea bunurilor si verificirile tehnice (rispuns la capitolul X din plingere, pet.
1.1.48-1.1.51)

H.C.L. nr. 63/2026 nu constata aptitudinea tehnica a vehiculelor, Ea nu substituie receplia,
omologarea, inmatricularea, verificarea conformititii ori procesul-verbal de punere in exploatare,
Integrarea efectiva in serviciu a fiecirui bun este conditionata de indeplinirea tuturor cerintelor
tehnice si legale aplicabile.

Art. 1 din hotarare aprobé cadrul juridic al integrarii categoriei de bunuri achizitionate prin
proiectele PNRR, identificate prin contractele de finantare §i de achizifie. Art. 10 prevede ci
mandatele se exercitd numai pentru bunurile constatate apte de punere in exploatare de comisia mixta.
Cele doua dispozitii nu sunt contradictorii, ci succesive. Prima stabileste cadrul, iar a doua asiguri ca
predarea efectiva si priveascd numai bunuri verificate. Faptul cé verificarile tehnice erau programate
pentru data de 28.08.2026 nu viciazd fundamentarea hotdrdrii, Situatia de fapt esentiala pentru
acordarea mandatului o constituie existenta bunurilor, destinatia lor si obligatiile de sustenabilitate.
nu starea tehnica individuala a fiecarui vehicul, care conditioneazi executarea.

IX. Compensatia, redeventa si procedurile in materia ajutorului de stat (raspuns la capitolul
XI din plingere, pet. 1.1.52-1.1.57)

a) Compensatia si redeventa. Proiectul Actului aditional nr. 6 stabileste metoda de
determinare a compensatiei si a redeventei. Redeventa este de 2% din valoarea amortizirii anuale.
Compensatia include costurile de operare, intrefinere, reparatii, energie. asigurdiri, licente si
mentenanta software, plus profitul rezonabil. Prin aceasta este indeplinita cerinta art. 4 alin. (1) din
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, ca parametrii compensatiei sa fie stabiliti in prealabil. in mod
obiectiv §i transparent. Cuantumul concret rezultd din aplicarea anuald a metodei, potrivit contractului
de delegare, cu limitarea compensatiei la efectul financiar net prevazuti de anexa la Regulament.

b) Obligatiile bugetare. H.C.L. nr. 63/2026 nu creeazi obligatii bugetare in sarcina
Municipiului Alba lulia (pet. 1.1.55). Obligatiile bugetare ale fiecirei unititi administrativ-teritoriale
se aprobd prin bugetul propriu, de propria autoritate deliberativd, potrivit art. 44 din Legea nr.
51/2006, invocat chiar de Municipiu. Posibilitatea stabilirii altor obligatii financiare prin hotarére a
Adundrii Generale (pet. 1.1.52.4) nu poate produce efecte fata de un membru firi votul si aprobarea
bugetara a autorititii sale deliberative.

¢) Ajutorul de stat si avizul Consiliului Concurentei. Mandatul acordat prin H.C.L. nr.
63/2026 nu dispenseaza AIDA-TL si partile contractului de indeplinirea procedurilor obligatorii in
materia ajutorului de stat, prevazute de O.U.G. nr, 77/2014 si de Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.
In masura in care modificirile economice propuse intrd in sfera obligatiei de avizare ori de notificare,
ele nu vor putea produce efectele pentru care legea impune parcurgerea procedurii decdt dupa
indeplinirea acesteia. Art. 4 din H.C.L. nr. 63/2026 conditioneazi exercitarea mandatului de obtinerea
avizului Consiliului Concurentei. Aceasta conditionare nu dovedeste caracterul incomplet al actului
(pet. 1.1.56—1.1.57). Ea transpune in mandat regula legala potrivit cireia modificarile cu relevanta de
ajutor de stat nu pot fi puse in aplicare inaintea procedurii obligatorii.

d) Modificarea conditiilor economice. Critica privind modificarea substantiald a conditiilor
economice ale unui contract atribuit competitiv (pet. 1.1.56) priveste legalitatea actului adifional
insusi. Aceasta se analizeazd la nivelul AIDA-TL si al partilor contractului, prin procedurile de
avizare aratate. Ea nu priveste decizia Comunei Santimbru de a-si mandata reprezentantul sa sustini
proiectul, sub conditia indeplinirii acestor proceduri.



X. Clauza de prevalenti (rispuns la capitolul XII din plangere, pet. 1.1.58-1.1.61)

Art. 11 alin. (3) si art. 3 alin. (2) din proiectul Actului aditional nr. 6 reglementeaza raportul
dintre actul aditional, pe de o parte, si contractul de delegare si actele aditionale anterioare. pe de alta
parte. Reglementarea priveste regimul contractual al bunurilor si obligatiile de sustenabilitate.
Consiliul Local al Comunei Santimbru este de acord ¢i o asemenea clauzi produce efecte numai intre
partile contractului si numai in limitele mandatelor legal acordate (pet. 1.1.59). Clauza nu modifici
titlul de proprietate, nu inlaturd hotarérile autoritatii deliberative a Municipiului Alba lulia si nu
confera altor unitati administrativ-teritoriale drepturi asupra patrimoniului acestuia (pet. 1.1,60).
Constatarea de la art. 4 din hotérdrea de solutionare a plangerii confirma aceasta interpretare. In
consecintd. nu este intrunit excesul de putere invocat la pet. 1.1.61.

XI. Inexistenta excesului de putere ( raspuns la capitolul XIII din plingere, pet. 1.1.62-1.1.63)

Excesul de putere, in sensul art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 554/2004, presupune exercitarea
dreptului de apreciere al autoritafii publice prin incilcarea limitelor competentei prevazute de lege
sau prin incélearea drepturilor si libertatilor cetitenilor. Consiliul Local al Comunei Santimbru a
adoptat H.C.L. nr. 63/2026 in exercitarea competentei proprii de a-si mandata reprezentantul in
Adunarea Generala a asociaiei din care face parte. Mandatul priveste un serviciu public prestat pe
teritoriul Comunei Santimbru. Pentru motivele aritate la capitolele 11-X. niciuna dintre situatiile
enumerate la pet. 1.1.63.1-1.1.63.6 nu este intrunita.

XIIL Cererile de suspendare, neexecutare si revocare provizorie a mandatelor (rispuns la pet.
1.1.6-1.1.8 si la capitolele XIV-XVI din plingere)

Plangerea prealabild nu produce, prin ea insasi, efect suspensiv asupra executarii H.C.L. nr.
63/2026. Suspendarea judiciard a executdrii actului administrativ se poate dispune in conditiile art.
14 51 15 din Legea nr. 554/2004. Municipiul Alba Iulia recunoaste, la pet. 1.1.8. cd solicitarea sa nu
inlocuieste cererea judiciard de suspendare.

Municipiul cere insad i neexecutarea temporard a mandatelor, instruirea reprezentantului
Comunei Cricdu si nu voteze $i s nu semneze, precum si revocarea provizorie a mandatelor.
Indiferent de denumirea datd acestor solicitari, Consiliul Local le-a analizat si ca solicitiri de
reconsiderare temporard a propriului act. Le respinge ca neintemeiate. Din plingere nu rezulti
existenfa unui motiv de nelegalitate care si justifice revocarea, modificarea ori incetarea executirii
H.C.L. nr. 63/2026.

Motivele invocate ca fiind de naturd si creeze o indoiala serioasa asupra legalitatii actului
(pet. 1.1.65.1-1.1.65.8) sunt cele analizate §i inlaturate la capitolele I1I-X. Ele pornesc de la premisa
cd H.C.L. nr. 83/2026 ar dispune asupra bunurilor Municipiului. Prejudiciile enumerate la pet. 1.1.67
nu pot rezulta din votul reprezentantului Comunei Criciu, Ele ar putea rezulta, cel mult, din actele
adoptate la nivel asociativ si contractual, la care Municipiul participa cu propriul vot. Aceste acte sunt
supuse conditiilor tehnice i procedurilor in materia ajutorului de stat aritate la capitolele VIII si [X.

Dimpotrivd, neexecutarea mandatelor ar bloca participarea Comunei Cricau la deciziile
privind un serviciu public care se presteazi zilnic pe teritoriul sfiu. in executarea unui contract in
vigoare. Ar pune, de asemenea, in pericol punerea in exploatare a bunurilor finantate prin PNRR si
respectarea indicatorilor proiectelor. Acesta este chiar riscul pe care Municipiul il invoci la pet.
1.1.67.8. Potrivit adreselor M.D.L.P.A. nr. 89327/22.05.2026 si nr. 208780/10.09.2026, acest risc
constd in recuperarea integrald a finantérii nerambursabile. La nivel national, neindeplinirea tintei
296 din PNRR atrage o penalizare de 154.159.722,00 euro.

XIII. Cererea de comunicare a documentatiei administrative (riaspuns la pet. 1.1.5 si 1.5.1)
Documentatia care a stat la baza adoptarii H.C.L. nr. 63/2026, enumerata la pet. 1.5.1.1-
1.5.1.11 din plingere, se transmite Municipiului Alba Iulia in copie certificatd, in masura in care
existd, odatd cu prezenta hotarére. Se protejeaza datele cu caracter personal potrivit Regulamentului
(UE) 2016/679. Documentele au caracter public potrivit O.U.G. nr. 57/2019 si Legii nr. 544/2001.



XIV. Concluzie (riispuns la pet. 1.2-1.5 5i 1.5.2-1.5.6)

H.C.L. nr. 63/25.08.2026 a fost adoptata in limitele competentelor proprii ale Comunei
Criciu. Ea stabileste pozitia §i mandatul acesteia in cadrul AIDA-TL si nu dispune asupra
patrimoniului Municipiului Alba Iulia. Din pldngere nu rezultd un motiv de nelegalitate care sa
justifice revocarea sau modificarea hotararii, in tot ori in parte. Pentru aceste motive. Consiliul Local
al Comunei Santimbru respinge, ca neintemeiatd, in integralitate, plangerea prealabila nr,
11099/15.09.2026 si cererile accesorii acesteia. Nu revoci si nu modifica H.C.L. nr. 63/2026.
Constatd, cu caracter exclusiv interpretativ. limitele mandatelor acordate prin aceasta.
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Nr. Inreg. 166 /24.09.2026

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotirire privind solutionarea plingerii prealabile nr. 110999/15.09.2026
formulate de Municipiul Alba Iulia impotriva Hotiririi Consiliului Local al Comunei
Santimbru nr. 63/24.08.2026

1. Situatia care impune adoptarea hotiririi

Prin adresa nr. 110999/15.09.2026, inregistrati la Primaria Comunei Sntimbru sub nr. 8088 /
17.09.2026 Municipiul Alba lulia, prin Primar, a formulat plangere prealabila impotriva Hotdirarii
Consiliului Local al Comunei Santimbru nr. 63/24.09.2026 privind aprobarea integrarii bunurilor
finantate prin PNRR in serviciul public de transport gestionat prin AIDA-TL, aprobarea Actului
adifional nr. 6 la Contractul de delegare a gestiunii nr. 26/48/07.01.2021 si acordarea mandatelor
speciale.

Plingerea este adresatd Consiliului Local, in calitate de autoritate emitentd. A fost comunicati
spre stiinfd Asociatiei Intercomunitare de Dezvoltare Alba Iulia — Transport Local, Societatii de
Transport Public S.A. Alba lulia si Institutiei Prefectului — Judetul Alba.

Municipiul Alba Iulia solicit: revocarea in integralitate a H.C.L. nr. 63/2026 si, in subsidiar,
a dispozitiilor care |-ar afecta; revocarea aprobdrii proiectului Actului aditional nr. 6 si a mandatelor
acordate prin art. 3, 5, 6, 8 si 9; constatarea faptului ¢i mandatul reprezentantului Comunei Criciu
produce efecte numai in limitele competentelor proprii ale comunei; suspendarea executiirii hotararii
i neexecutarea mandatelor sau, in subsidiar, revocarea provizorie a acestora; comunicarea
documentatiei care a stat la baza adoptirii hotardrii.

2. Termenul de solutionare

Potrivit art. 7 alin. (4) raportat la art. 2 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 554/2004, plingerea
prealabild se solutioneazi in termen de 30 de zile de la inregistrare. Termenul se implineste la data
de 17.10.2026. Autoritatea emitentd a hotirdrii contestate este Consiliul Local, astfel ¢a solutionarea
plangerii se face prin hotardre a acestuia.

3. Motivele pentru care propun respingerea plingerii

Din analiza plingerii, a H.C.L. nr. 63/2026 si a documentatiei care a stat la baza adoptirii
acesteia rezultd ci plingerea este neintemeiatd. Motivele principale sunt urmdtoarele, dezvoltate in
raportul de specialitate si in anexa la proiectul de hotarare:
- H.C.L. nr. 63/2026 este un act de mandatare a reprezentantului Comunei Santimbru in
Adunarea Generald a AIDA-TL, emis in temeiul art. 8 alin. (3) lit. d*) si art. 10 alin. (5) din Legea nr.
51/2006. Hotardrea stabileste pozitia si mandatul Comunei Santimbru. Ea nu transferd bunuri, nu
modifici unilateral Contractul de delegare si nu obligd Municipiul Alba lulia:
- modalitatea de integrare si utilizare a bunurilor in cadrul serviciului public delegat se stabileste
prin actele adoptate la nivelul AIDA-TL si prin actele contractuale incheiate de pértile competente,
cu respectarea dreptului de proprietate, a contractelor de finantare si a mandatelor acordate de fiecare
unitate administrativ-teritoriald. La nivelul AIDA-TL, Municipiul Alba lulia voteaza prin propriul
reprezentant, in temeiul propriului mandat;



- din perspectiva Comunei Santimbru, H.C.L. nr. 63/2026 nu produce. prin ea insisi, o
vatamare directd, actuald §i efectiva a unui drept ori interes legitim al Municipiului Alba Julia.
Eventualele efecte juridice asupra Municipiului ar putea fi analizate in raport cu actele ulterioare
adoptate sau incheiate la nivelul AIDA-TL i al contractului de delegare;
- obligatiile de sustenabilitate a investitiilor finantate prin PNRR decurg din Contractele de
finantare nr. 134692/2022 $i nr. 26249/2023. incheiate de Municipiul Alba lulia in calitate de
beneficiar, 5i din Ghidul specific aferent Componentei 10, iar nu din hotérirea Comunei Santimbru.
M.D.L.P.A. a ardtat, prin adresele nr. 89327/22.05.2026 si nr. 208780/10.09.2026. trei lucruri:
perioada de sustenabilitate este de 5 ani de la plata finald; contractul de servicii publice incheiat in
cadrul AIDA-TL a fost depus ca anexi la cererile de finantare: limitarea integririi bunurilor la data
de 07.01.2027 nu respectd condiiile de eligibilitate. Comuna Santimbru are un interes legitim propriu
in continuitatea serviciului public de transport pe teritoriul sau;
- potrivit H.C.L. Alba lulia nr. 71/26.03.2026, coroborat cu Statutul AIDA-TL. retragerea
Municipiului Alba lulia a fost aprobata cu incepere de la data de 08.01.2027 s notificata Asociatiei
prin adresa nr. 42478/03.04.2026. Pani la acea data, Municipiul Alba Iulia ramanc membru al
Asociatiei, cu toate drepturile si obligatiile aferente;
- pldngerea prealabila nu produce, prin ea insisi, efect suspensiv asupra executiirii H.C.L. nr.
63/2026. Indiferent de denumirea dati cererilor de suspendare. neexecutare sau revocare provizorie,
din plangere nu rezultd un motiv de nelegalitate care si justifice revocarea, modificarea ori incetarea
executarii propriului act,

Propun ca, fird a modifica, completa sau restrange continutul I1.C.L. nr. 63/2026. Consiliul
Local sa constate expres, cu caracter exclusiv interpretativ, trei lucruri: mandatele acordate prin
aceastd hotdrdre se excrcitd in numele si pe seama Comunei Santimbru, in limitele competenielor
proprii; hotérdrea nu constituie act de dispozifie asupra bunurilor Municipiului Alba Iulia; obligatiile
de sustenabilitate decurg din contractele de finantare.

Propun, totodata, transmiterea documentatiei administrative solicitate, care are caracter public
potrivit Codului administrativ si Legii nr, 544/2001.

4. Propunere

Avand in vedere cele mentionate, precum si oportunitatea si legalitatea proiectului de hotérére
propun: inaintarea proiectului de hotirire privind solugionarea plingerii prealabile nr.
110999/15.09.2026 formulate de Municipiul Alba Tulia impotriva Hotiririi Consiliului Local al
Comunei Santimbru nr. 63/24.08.2026

in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (1) din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, inifiez proiectul de hotérdre sus menionat, pe care il inaintez spre analizi comisiei de
specialitate nr. 2 din cadrul Consiliului Local al comunei Santimbru dupi care, spre dezbaterea si
aprobarea acestuia.
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Nr. 8327/ 24.09.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotiirire privind solutionarea plingerii prealabile nr. 110999/15.09.2026
formulate de Municipiul Alba Iulia impotriva Hotiirdrii Consiliului Local al Comunei
Sdntimbru nr. 63/24.08.2026

1. Obiectul raportului

Primarul Comunei Santimbru a initiat proiectul de hotardre privind solutionarea plangerii
prealabile nr. 110999/15.09.2026 formulate de Municipiul Alba lulia, inregistrati la Primaria
Comunei Santimbru sub nr. 165/24.09.2026. In temeiul art. 136 alin. (8) lit. b) din 0.U.G. nr.
57/2019, compartimentul de specialitate analizeazi proiectul sub aspectul legalitatii si oportunitatii.

2. Procedura si termenul

Municipiul Alba Iulia a formulat plangerea in temeiul art. 7 alin. (3) din Legea nr. 554/2004,
invocdnd calitatea de persoand vAtimatd printr-un act administrativ adresat altui subiect de drept.
Plangerea trebuie solufionata de autoritatea emitentd, Consiliul Local, in termen de 30 de zile de la
inregistrare (art. 7 alin. (4) raportat la art. 2 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 554/2004). Termenul se
implineste la data de 15.10.2026. Pe fond, pldngerea este neintemeiatd, pentru motivele de mai jos.

3. Analiza legalitiatii

3.1. Succesiunea actelor mecanismului asociativ. Hotérdrea contestati se inscrie intr-o
succesiune de acte juridice distincte. Prima este hotirirea consiliului local al fiecirui membru, prin
care acesta igi mandateaza reprezentantul. Urmeaza hotiirdrea Adundrii Generale a AIDA-TL si actul
aditional semnat de pirtile competente ale contractului de delegare. Ultimele sunt efectele
contractuale dintre parti. H.C.L. nr. 63/2026 se situeaza exclusiv pe prima treapta. Ea nu transfera
bunuri, nu modifica unilateral Contractul de delegare si nu obligd Municipiul Alba Iulia, ci stabileste
pozitia i mandatul Comunei Santimbru,

3.2. Efectele fatd de Municipiul Alba lulia. Din perspectiva Comunei Santimbru, H.C.L. nr.
63/2026 nu produce, prin ea insisi, o vatimare directd, actuald si efectivd a unui drept ori interes
legitim apartinind Municipiului Alba lulia. Eventualele efecte juridice asupra Municipiului ar putea
fi analizate in raport cu actele juridice ulterioare adoptate sau incheiate la nivelul AIDA-TL si al
contractului de delegare. La adoptarea acestora, Municipiul participd prin propriul reprezentant, in
temeiul propriului mandat.

3.3. Competenta. Comuna Santimbru are competena de a hotdri asupra organizirii
serviciului public de transport pe teritoriul sau (art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. n) din O.U.G.
nr. 57/2019; Legea nr. 92/2007). Pentru serviciul intercomunitar, aceasti competen{a se exercita prin
mandatul special acordat asociatiei (art. 8 alin. (3) lit. d®) si art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006).
Hotéararea a fost adoptatd in aceste limite.

3.4. Dreptul de proprietate. Hotirirea nu transferd si nu restringe dreptul de proprietate al
Municipiului Alba lulia. Nici Comuna Santimbru, nici Adunarea Generald a AIDA-TL nu stabilesc
regimul juridic al propriettii Municipiului. La nivel asociativ si contractual se stabileste numai
modalitatea de integrare si utilizare a bunurilor in cadrul serviciului public delegat, cu respectarea



dreptului de proprietate, a contractelor de finantare, a mandatelor acordate de fiecare unitate
administrativ-teritoriald membra si a regulilor aplicabile Contractului de delegare.

3.5. Sustenabilitatea PNRR. Limitérile privind utilizarea bunurilor decurg din Contractul de
finantare nr. 134692/2022 si Contractul de finantare nr. 26249/2023, incheiate de Municipiul Alba
lulia in calitate de beneficiar in cadrul Investitiei 11.1 — Innoirea parcului de vehicule destinate
transportului public, Componenta 10 — Fondul local din PNRR si din Ghidul specific aferent
Componentei 10 (Ordinul M.D.L.P.A. nr. 999/2022), iar nu din hotirirea Comunei Criciu.
Municipiul recunoaste aceste obligatii la pet. 1.1.26 si 1.1.41 din plangere. Prin adresele nr.
89327/22.05.2026 si nr. 208780/10.09.2026, M.D.L.P.A. a aritat mai multe lucruri. Contractul de
servicii publice incheiat in cadrul AIDA-TL a fost depus ca anexi la cererile de finantare C10-11.1-
18 si C10-11.1-689. Perioada de sustenabilitate este de 5 ani de la plata finald, iar proiectul se afla
deja in aceastd perioada. Limitarea integrarii bunurilor la data de 07.01.2027 nu respecta conditiile
de eligibilitate. Orice modificare a proiectului si a scopului sdu poate duce la recuperarea integrali a
finantarii. Ambele adrese se anexeaza. Comuna Criciu are un interes legitim propriu in péstrarea
destinatiei bunurilor care deservesc serviciul metropolitan, inclusiv pe teritoriul sau.

3.6. Retragerea Municipiului Alba Iulia din AIDA-TL. Potrivit H.C.L. Alba Iulia nr.
71/26.03.2026, coroborat cu Statutul AIDA-TL, retragerea a fost aprobati cu incepere de la data de
08.01.2027 si a fost notificatd Asociatiei prin adresa nr. 42478/03.04.2026. Retragerea este supusi
procedurii statutare (Statutul AIDA-TL. statutul-cadru aprobat prin H.G. nr, 855/2008. 0.G. nr.
26/2000). Pana la acea data, Municipiul rimane membru al Asociatiei. Intentia sa de retragere nu ii
lipseste pe ceilalti membri de dreptul de a hotari. pentru partea lor, asupra serviciului aflat in
executare.

3.7. Verificarile tehnice. H.C.L. nr. 63/2026 nu constati aptitudinea tehnica a vehiculelor. Ea
nu substituie receptia, omologarea, inmatricularea, verificarea conformitatii ori procesul-verbal de
punere in exploatare. Integrarea efectivi in serviciu este condifionata de indeplinirea tuturor cerintelor
tehnice i legale aplicabile (art. 10 din hotérare).

3.8. Ajutorul de stat si avizul Consiliului Concurentei. Mandatul acordat nu dispenseazi
AIDA-TL si partile contractului de indeplinirea procedurilor obligatorii in materia ajutorului de stat
(O.U.G. nr. 77/2014; Regulamentul (CE) nr. 1370/2007). In mésura in care modificarile economice
propuse intrd in sfera obligatiei de avizare ori de notificare, ele nu vor putea produce efectele pentru
care legea impune parcurgerea procedurii decéit dupd indeplinirea acesteia. Art. 4 din H.C.L. nr.
63/2026 transpune aceastd reguld in conditiile mandatului. Metoda de calcul a compensatiei si
redeventei este stabilitd in prealabil, potrivit art. 4 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.
Obligatiile bugetare ale fiecdrei unitafi administrativ-teritoriale se aproba de propria autoritate
deliberativa (art. 44 din Legea nr. 51/2006).

3.9. Repartizarea teritoriali si clauza de prevalentii. Repartizarea aprobati prin art. 11 din
H.C.L. nr. 63/2026 este o propunere a Comunei Santimbru, supusd Adunirii Generale. Clauza de
prevalenta din proiectul actului aditional produce efecte numai intre partile contractului si in limitele
mandatelor acordate. Analiza punct cu punct este cuprinsi in anexa la proiectul de hotirare.

3.10. Cererile de suspendare si de revocare provizorie. Plingerea prealabild nu produce,
prin ea insisi, efect suspensiv. Suspendarea judiciard se poate dispune in conditiile art. 14 si 15 din
Legea nr. 554/2004. Solicitarile de neexecutare si de revocare provizorie a mandatelor, analizate si
ca solicitari de reconsiderare temporard a propriului act, sunt neintemeiate. Din plangere nu rezulta
un motiv de nelegalitate care sa justifice revocarea, modificarea ori incetarea executirii hotararii.

3.11. Constatarea limitelor mandatului. Art. 4 din proiect constatd cd mandatele se exercita
in numele si pe seama Comunei Criciu si ¢d hotdrdrea nu constituie act de dispozitie asupra bunurilor
Municipiului Alba lulia. Constatarea corespunde continutului H.C.L. nr. 63/2026 si art. 10 alin. (5)
din Legea nr. 51/2006 si rispunde solicitarii de la pet. 1.1.4 din pldngere. Ea are caracter exclusiv
interpretativ. Nu constituie modificare, completare, revocare parfiald ori recunoagtere a vreunei
nelegalitdti a H.C.L. nr. 63/2026.



3.12. Documentatia solicitati. Documentele enumerate la pet. 1.5.1 din plangere au caracter
public (O.U.G. nr. 57/2019; Legea nr. 544/2001). Ele pot fi comunicate in copie certificatd, cu
protejarea datelor cu caracter personal.

4. Analiza oportunititii

Mentinerea H.C.L. nr, 63/2026 este oportuna. Ea asigurd continuitatea serviciului public de
transport pe teritoriul Comunei Criciiu pana la incetarea contractului de delegare i permite punerea
in exploatare a bunurilor finanate prin PNRR, in conditiile tehnice si legale aplicabile. Totodata,
protejeazd interesul Comunei Santimbru ca aceste bunuri si isi pstreze destinafia pe durata
sustenabilitatii. Adoptarea hotararii asigurd solutionarea completd §i motivata a plangerii prealabile
si clarificarea raporturilor juridice deduse analizei.

5. Cadrul legal

— Legea nr. 554/2004 - art. 2 alin. (1) li. a), h), j), n), p). §), ). art. 7, art. 8, art. 14, art. 15:

— Legea nr. 51/2006 — art. 8 alin. (3) lit. d%), art. 10 alin. (5), art. 44:

— Legea nr. 92/2007;

- O.U.G. nr. 57/2019 - art. 6. art. 89-91, art. 129, art. 136, art. 139 alin. (1), art. 196 alin.

(1) lit. @), art. 197, art. 243 alin. (1) lit. a);

= 0.G. nr. 26/2000 si H.G. nr. 855/2008:

—  Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 - art. 451 5; 0.U.G, nr. 77/2014;

= Codul civil - art. 555, art. 858 i urm., art. 1270, art. 1280;

— Legea nr. 544/2001; Regulamentul (UE) 2016/679.

6. Concluzie

Proicctul de hotdrdre indeplineste conditiile de legalitate si oportunitate. Propunem adoptarea
lui in forma prezentati de inifiator, cu urmatorul continut: respingerea in integralitate a pléngerii
prealabile, ca neintemeiati; nerevocarea si nemodificarea H.C.L. nr. 63/25.08.2026: respingerea
cererilor de suspendare, neexecutare §i revocare provizorie; constatarea, cu caracter exclusiv
interpretativ, a limitelor mandatelor: comunicarea documentatiei solicitate.

intocmit
Inspector
Buciuman Cosmina Elena






